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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Chancelierie d'Elal oo
La Chanceliére d'Etat 0 1 5? 5-2011
CHA MNote gux membres du Conseil d'Etat
Case postele 3964

1211 Genéve 3

Nerdl. . AWGS

Geneéve, le 11 février 2011

Concerne: Conseil d'Etat du 16 février 2011, politique générale : avant-projet de

constitution du 13 janvier 2011 — volets institutionnel et droits politiques

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,

Lors de la séance du Conseil d'Etat du 18 janvier 2011, vous avez demandé & la Chancellerie
d'Etat d'analyser I'avani-projet de constitution, rendu public le 13 janvier 2011, sous l'angle
institutionne! et des droits politiques. Vous trouverez en annexe une premiére note de la
direction des affaires juridiques.

La lecture de l'avant-projet donne les tendances générales suivantes, certaines ayant
d'ailleurs &té mises en évidence par la commission de rédaction ;

1)
2)
3)
4)
5)
8)
7
8)
9)

Suppression de plusieurs compétences du Conseil d'Etat.

Augmentation des pouvoirs de surveillance sur le Conseil d'Etat et 'administration.
Grande complexité des droils populaires.

Contradictions entre les dreits politigues cantonaux el communaux.

Grand degré de précision sur cerlaines questions.

Difficulté de comprendre certaines normes.

Difficulté de délimiter les droits fondamentaux des taches de I'Etat.

Répétition de normes de la Constitution federale.

Incohérence de certaines dispositions.
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10) Absence de délégation au Grand Conseil pour détailler certaines regles
constitutionnelles.

11)  Nouwvelles structures.

Il ressort tant des interventions politiques dans les médias que dans le récent questionnaire
élaboré par I'Assemblée constituante pour la procédure de consultation que les questions
institutionnelles {(sous réserve du nombre de signatures pour les droits populaires), le rdle et

les compétences du Conseil d'Etat n'ont fait 'objet d'aucune interrogation, remarque, vaire

méme critique.
A

Il est par conséquent nécessaire que le Conseil d’Etat défende lui-méme activement les
intéréts de I'organe exécutif. On peut citer de maniére non exhauslive les moyens suivants,
qui peuvent se cumuler :

- prise de position écrite et publique du Conseil d'Etat sur 'avant-projet |

- intervention du Conseil d'Etat lors des séances pléniéres de I'Assemblée constituante ;

- pariicipation aux séances de commission de |'Assembilée constituante ;

- formulation écrite d'amendement ;

- séance(s) de travail avec la co-présidence de 'Assemblée constituante ;|

conférence de presse ;
- communication écrite et sur internet des positions du Conseil d'Efat;

participation des conseillers d'Etat aux caucus des constituants de leur parti,. —\

Je vous propose donc de porter ce point & l'ordre du jour de votre Conseil du 16 février 2011
en politique generale.

Je vous adresse, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat, mes
meilleurs messages.



. E% ! REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

| Chancallare d'Etat
i Direction des affaires juridigues

CHA DA o | Madame Anja WYDEN GUELPA
258 BOS . .

1214 Gendue 3 Chanceligre JEiat

Mgl - FYTOF

Genbve, is 10 féwrier 2011

Concerne: Avant-projet de constitution du 13 janvier 2011 — volets institutionnel et
droits polifiques

Madame ja Chanceliére,

Lors du debriefing de 1a séance du Conseil d'Etat du 1€ Janvier 2011, Monsieur Christophe
GENOUD, Vica-chancelier, a prié la direction des affaires Juridiques de la Chancellerie d'Elat
d'analyser l'avant-projet de constitution, rendu public le 13 janvier 2011, sous Pangle
instiiutionnel ef des droits politioues.

Les différents cépartements étalent pour leur part pries d'examiner lavant-projet de maniére
générale et de faire remonter toutes observations utites (pciitique générale 8.7, AIGLE 348-
2011).

La présente note esl une premiére analyse rapide des nombreux problémes que pose l'avant-
prejet de Conslitution, sous Pangle des compélences du Conseil d'Etal et du fonclionnement
des institutions en particulies. Il appartiendra au Consell d'Etet de faire des amendements, en
glinspirant du texte des constitufions d'autres cantons.

En annexe 2 la présente figure un tableau comparatif entre les régles actuelles el les régles
futures s'agissant des compétences du Corseit d'Efat.

1. Rema Snéra

A, Alaforme

Le taxte constitutionnel comprend 208 articles, divisés en 7 titres, les titres &lant eux-mémes
divisés en chapitres ef sections.

Si a4 premigre analyse la structure semble trés claire et facile & utiliser, I n'en demeure pas
moins que la muttiphcité des théses adaptées par PAssemblée constituante 3 conduit la
commission de rédaction & répartir certains domaines thématiques dans plusieurs
endroits du texte.
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Exemples

1) L'art, 22, al. 1 garantit le droit & l'Sducation, 3 ja formation et & [a formation continue,

L'art. 178, al 1 prévoit que I'Eial zssure l'accés aux éludes, 3 la formation
professionnetie et 2 [a formation centfinue.

2) Les droits politiques figurent au titre 1l (articies 44 & 78).

L'articie 160, alinéa 2 prévoit un référendum obligatoire paur Finstaliation de centrales
nuchéaires, de dépdts de déchets radicactifs et d'usines de retraitement.

3y Art. 14, al. 2., in fire  Lhomme et la femme ont droit & un salaire égal pour un travail
de valeur égale.

Art. 171, al. 3: U'Etat garantil Papplication du droit & un salzire égal pour un fravail
egal.
L'avant-projet de constitution est accompagné d'un « rapport général » de 27 pages. En fait,
le rapport proprement dif ne fait que 16 pages ; § est accompagneé de 11 pages d’annexes.
Sur fe fond, il n'y 2 que 6 pages prenant position sur des dispositions parliculiéres. En effel, Iz

commission s'est bormée & « présenfer vn bref commentaire de cerfaines dispositions
susceplibles de poser quelques problémes de clarté, de forme ou de cohérence »'.

Les explications sur certaines dispositions sont done parficulierement breves, de sore
que ceriains articles mernteront une atiention particuliere,

8. Aufond

Lz lecture de I'svant-projei donne les tendances générales suivantes, certaines ayant
d'ailieurs &té mises en évidence par la commission de redaction :

1)  Suppression de plusieurs compétences du Conseil d'Etat
- Plus de pouvair réglementaire (art. 118 Csi-GE).
~ Plus de surveillance des communes {art. 122 Cst-GE).

- Plus de dsposition sur la surveillance des institulions de droit public fpar ex ) art, 160,
160C, al. 3, 168, al. 3, 171 Cst-GE),

- Plus de compétence dlinvalider les initiatives populaires communales {70/71).

- Plus de compétence de slatuer sur la clause d'urgence des délingrations
communales (art. 81 Cst-GE}.

- Approbation des conventions intercantonales par le Grand Conseil (sans exception}
{50, 134).

' Repport géndral, po 40, 1L,
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2)

3)

4)

%)

- En ¢as de catastrophe, le Conseil d'Etat ne peut intervenir que subsidiairement au
Grand Consell {105).

Augmentation des pouvoirs de surveillance sur le Conseil d'Etat et
I"administration

- L'« administration » fournit aux membres du Grand Conseil ious |es renseignements
ufiles & lexercice de leur mandat (87).

- Droit des commissions du Grand Conseil de se procurer des renseignemants, de
consulter des documents, de mener des enquétes et d'obtenir la coliaboraticn aclive
du pouvoir exécudif lorsquielles le requidrent (88, al. 4}

- Haute surveillance sur le Consell d'Etat ef l'administration exercée par le Grand
Conseil {91},

- Approbation de [a cornposition des départements par ke Grand Conseil {100, al. 2).

- Communication des rapporis de I'organe d'audi interne rattacheé au Consell d'Etal
aux commissions compétentes du Grand Conseil (208, al. 3).

- Survelilance des finances de I'Etat assurés par des organes de contrdle extarnes el
indépendants désignés par le Grand Conssil (207},

Grande complexité des droits populaires

- Initiativa popidaire cantonale & 100000 signatures {constitutionnzstis).

- Initiative populaire cantenale 3 7000 signatures (|&gislative).

- Réferendum facultatif cantonal & 5'000 signatures {ordinaire}.

- Référendum facultatif cantonal & 1'000 signatures {(impdt, iogement}.

- Référendum obligatoire cantonal (constitution, assainissement financier, nucleaire).
- Procadurs de validation différente entre les initiatives cantonales et communales.
Contradictions entre [es droits politigues cantonaux et communaux

~ Examen de la vaiidité des initiatives cantonales par |& Grand Gonseil ; examen de la
validité des inkiatives communales par uns « juridiction ».

- Référendum possible contre des lois canfonales urgentss | pas de référendum contre
des délibérations communales urgentes.

" Grand degré de précision sur certaines questions...

- Composition du conseil supérieur de la magisirature (115}

- Apprepation par e Grand Conseil du programme de l&gislsture « par vole de
resolution » {104 at. 2).



Page : 4112

6)

7)

8)

9}

16}

- Mesures en cas de pénure de logements (163,
Difficulté de comprendre certaines normes

- La loi «garantit que foule personne jouissant des droifs poltiques puisse
affectivernant les exercer » {45, al. 3 in fine).

- Le Conseil d'Etat dirige « fa phase préliminaire » de |la progédure législative (102,
al. 2}

- ¢ Lindépendance des jugements est garantie » {111, al. 3).

- « La survelllance des districts par Jo canton se limile & un conlrdie de légalitd, 3
moins gue fa fof ne prévole un comtrile de Mopportunité » (1324

Difficulté de délimiter les droits fondamentaux des tiches de I'Etat

- L'art. 22, &l 1 garantit e droit & IFéducation, & la formation el & fa formation continue,
aiors que Fart. 178, al. 1 prévoit qua I'Eiat assure 'accés aux études, & lz formation
professionnelle €t 2 la formation continue.

Répéetition de normes de a Constitution fédérale

~ Cerizins droits fondamentaux,

- Garantie des droits politigues.

incohérence de certaines dispositions

- Interdicfion, pour les dépuiés au Grand Consell, de tout autre mandat électif en
Suisse ou & [étranper, sauf « fes mandats électifs au sain de coliechivités ferritoniales
de Ja France voisine » (83, al. 1, letire a).

- « Le Conseit d'Etat est composeé de ¥ ministres »... en principe, un Conseil d'Etat
comprend des congeillers d'Etats, alors qu'un gouvernement comprend des miniztres
(96, at. 1}.

- « La lot garantit le controle démocratique des structures intercommunales » {123,
af, 1).

Ahsence de délégation au Grand Conseil pour détailler certaines régles
constitutionnelies

- Incompatibiité député / fonctionnaire. Pas de possibilité expresse de régler ies détails
dans la loi (83, al. 2).

- Publicité des audiznces du pouveir judiciaire. Pas de possibilté expresse de prévair
des exceplicns dans ia loi (113).

- Le nombre de membres de l'organe execuff communal n'est pas fixé par ia
constitution. Pas de renwol a |2 loi powr le fixer (126},
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- Soumission a autorisation des élablissements d'enseignement privé. Pas de renvoi a
fa joi pour fixer les modalités (177}

11}  HNouvelles structures
- Structures intercommunales (art. 123).
- Districts (130-137).

1l s2ra reveny ci-dessous de manigre détaiiée sur les problemes en fien avec la thématique
concemee.

IL. Domaine institutionnel
A. Remargues et questions

- Art. 80, &l 3: la formulation du texte fait gus les listes apparentées n'obtenant pas le quorum
apporteront leurs suffrages aux listes apparentées ayant obtenu le quorum, ce qui n'est pas le
cas sujourd’hui. A simplifier &t amender.

. At 81: le Grand Conseil comprend des « députés suppleants » (al 1), la loi devant en
régler les modalités (al. 2). Le projet ne prevoit rien d'aulre concemant ces suppléants.

- Art. 83, b 1, lettre a : incompatibilité pour les députés avec tout mandat €lectil en Suisse ou
& I'étranger. Donc pas de cumul evec la fonction de maire, adjoint, conseiller administratif,
conseifer municipal, conseiller national, etc. mais «les mandats éleclifs au seit de
callectiviiés terrtoriales de la Frange voisine » sont admis,

- Art. @3, al. 1, lefire b - incompatibilité pour les députés avec une fanction professionnelle au
sein de la magistrature. A conlraric, les juges suppléants ou assesseurs pourraient siéger au
Grand Conseil, ce qui est contraire & a séparation des pouvoirs.

- Art. B3, al. 2 : incompatibilité entre député et « membres de la fonction publigue ». (QU'est-ce
gu'un membre de ld fonction publique ? Il faudrait au moins prévoir — ce qui n'est pas le cas -
que Iz lot régle les modalités. De méme, il est prévu que FEtat « faciite ftal réintégration danis
iz fonction publigue » 4 la fin du mandat de député. Cetie disposition n'est pas contraignante.

. Art. 84, al. 2: linterdiction pour les députés de participer au débat et au vole d'un cbjet
pouvant leur apporter un « profit personnal » est trés restrictive, A amender, pour éviter les
conflits d'intaréts,

- A, B7, al. 2: «[ladministration foumit aux membres du Grand Conseil fous les
renseignarments ufiles a l'exercice de leur mandat ».

- A, 88, al 4: les commissicns du Grand Consell « onf fe drolt de se procurer des
renseignements, de consuffer des documents, de mener des enguéles ef d'obtenir Ia
colizboration active dii pouvoir exéouiif lorsquelies fe requidrent ». Trés lerges pouvairs
accordés a toutes les commissions du Grand Conseil.

-art. 80, al. 1 art. 139, al. 1: le Grand Conseil approuve les conventions intercantonales.
Cette régle ne prévoit aucune exception.
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- arl. 91: e Grand Consell exerce la haute surveillance sur & Consel d'Eiat et
Fadministration... alors que les pouveirs du Conseil d'Elat sur son administration sont frés
brefs {art. 100, al. 1).

- Art. 100, al. 2: la modification de la composition des départements est soumise pour
approbation au Grand Conseil.

- Art. 100, al. 3 : le déparfement présidentie! comprend les relations avec ta Confédération, les
autres cantons, fa Genéve internationaie et 1a région franco-valdo-genevoise.

- i mangque les compétences suivanies du Conseil d'Efat: il promulgus les lois, il
adopte les réglements (art. 116 Cst-GE).

- It mangue la rémunédration des membres du Consell d'Etat (slors qu'elle est menticnnée pour
les députes, & l'ari. 82).

- il mangue la possikilité actuslle pour fe Conseil d'Etat de reclamer un nowvel examen des
projefs de ol déposés par des députés (an. 94 Cet-GE).

- Art. 102, ak. 1 : le Conseil «'Etat dirige « fa phasse préliminaire » de la procédure légistative.

- At 102, al. 2 &1 3: les exposés des motifs des projets de loi du Conseil $'Etal présentés au
Grand Conseil comprennent une presentation des <« conséquences économigues,
écologiques e! scoiales des projels iégislatifs & long ferme », de méme gue la compatibilité

avec le droit en vigueur dans la région franco-valdo-genevoise,

- Art. 105 : Vintervention du Conseil d'Etat en cas de catastrophe ou de situation extraordinzire
est limitée. Elie est seulement possible si le Grand Congell ne peut exercer ses compétences.

- Art. 106 :1a Chancellerie d'Etat devient un service du département présidential.

- Art. 10B : pas de prise en comple de I'évolufion de la chanceilerie, gui a v la eréation de la
fonction de vice-chancelier (ne figure pas dans la Constitution de 1 B4T).

- Art. 109 : la mention de juridictions de premiére instance et de seconde instance en matiére
adgministrative, civile indique une généralisation du contentieux administratif sur 2 instances
{actuellement, de nombreux liliges sont encore traités en instance unigue).

- Art. 113 : garantie de la publicité des audiences, mais sans gque ia kot ne permedte de prévoir
des exceplions.

- At 116 et 117 : |12 Constitution ne fixe pas (e nombre de magistrats de lz Cour des comptes.

- Arl. 117 : il conviendrail de prévoir Pélection des magistrals de la Cour des comples
simuttanament 4 celle du pouvair judiciaire.

- Art. 129, al. 2 : paréquation financiére intercommunale : qui est 'Etat 7
- I manque Ies régles en matigre de surveiliance cantonaie sur les communes,
B. Irt ations

- Art. 8G, al. 2 élection du Grand Conseil tous les § ans.
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- Art. 80, al. 2 - élection du Grand Conseil « en altlemance avec les eleclions communales ».
- ARt 86 - a Constitution introduit ie concept de « groupe parementaire » sans le definir,

- Art. 88, al 1: « Je Conseil d'Etat est composé de 7 minisfres »... en principe, un Conséil
d'Etat comprend des conseillers d'Etats, alors qu'un gouvernement comprend des ministres.

- Art 98, 2l 2 : &ection du Conssil d'Etat tous les 5 ans,
- At 66, al. 2 dlection du Canseil d'Etat simultanément & I'¢lection du Grand Consell,
~ Art. 66, al, 2 + art. 54 : élection du Conseil d'Etat a la majorité absolue, au 1% tour.

- AR 101 : le Conseil d'Etal établit un programme de légistature dans les 4 mois suivant son
élection (gt non pas son enirée en fonction |} ; le Grand Conseil Papprouve par résolution.

- Ari. 103: procédure de consultation pour des « acfes iigislalifs ef daes convenlions
intercanfonales imporants, ainsi que sur les projets de grande portée ».

- Art 107 : création d'une instance de médiation enire I'administration &t les administrés.

- Art 110, al 2: !z Constitution fait référence 2 lelection du procureur geéneral, sans
mentionner son existence préalablement (on pourrait dire & lart. 109, at. 1, leftre 3, quiil dirige
le ministérs public).

- At 111, al. 3: les jugement des juridictions de seconde instance peuvent comporter des
aginions séparées du dispositif.

- Aft. 115: la comnposition du Consell supérieur de la magistrature est détaillée dans la
Constitution.

- Art. 123 : on ajoute un niveau supplémentaire, avec des « sfruclures intercommtinales ».

- Art. 126: ie nombre de membres de Porgane exécutif communal n'est pas fixé par fa
constifution.

- At 130-137 - régles sur les districts.
- Art. 132 : quelle est la porlée de la surveitiance des districts par le canton 7
- Art. 137 ; quelles sont les compétences du conseil de district ?

1. Damai roits polit

A.  Remarques et questions

- At 44 al. 2 art. 45 et art. 47 y at-il équivalence entre « citoyens », « electeurs » &l
« titulaires des droits politiques » 7 1l faut distinguer selon les types de droits (voter, éire, &tre
elu, signer).

- Art, 45, al. 2 (Les droits politiques « s'exercent dans fa commung sur les registres &lecforaux
de faquelle feur tulaire est inscrit ») : ne tient pas compte des Suisses de l'etranger.
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- Art. 45, al. 3 jn fine: que signifie catte dispasition: la loi « garantif gque foute personne
fouissant des droits politigues puisss effectivement log exercer » 7

- It mangue les 3 maniéres de voter {4 l'ume, par correspondance &t par intermet) (art, 48, al, 2
Cet-GE).

- Art. 48 : queile est la conseguence (« Les Wulaires des droits politiques ont la responsabiiite
d'exercer ces grolfs ») 7

- At 52, a. 3: cbligation de prendre domicile dans le canton pour les personnes élues au
Conseil d'Etat ot au Consell des Etats : disposition mal formulae.

- At B4 il y a des régles sur le systéme majoritaire, mais aucune regle ne permet les
élections tacites,

- At. 54, al. 1: la majorité absolue se caleuls sur les bulleting valables (et non les euffrages
exprimés). A amender,

- At 54, al. 2 : la majorité « relative » st en réalité fa majorité simple. A amender,

- Art. 55, 58, 63, 63, 76 : ie nombre de signatures a baissé, alors que la population (cantonale}
& augmentd depuis lz fixation des chiffres actuels. Il faut meltre un pourcentage (par
exermnpla @ 10%) plutdt gu'un chiffre fixe.

- Ar. 535, al. 2 et art. &8, al. 2 Finitialive « non formulée » nest plus vraiment utilisée. On
pourrait se demander s1! esi bien légiime de fa maintenir, a fortiori de 'étendre (en la
prévovant tznt pour linitiative constitufionnelle que legislstive). Linitiative non formulée ne
facilite pas Fexercice du droit d'initiative, mais le compligue. La formulation (doublet intégraf}
pourtait aussi ebre revue,

- Ari. 57 : a reformuler. La Censtitution doit prévoir ia possibitité du retrzit | fa lof doit régier la
composition du cormité dinitiative.

- Art. BB J 70 La validité d'une initiztive cantonale est examinée par iz Grand Conseil
{arl. 59) ; la validité d'une inifiative communale est examinée par une « jurdiction » (art. 70

« Qi transforme une initlative partielement formiiee en une initiative non formulée {art. 55,
al. 2 et art. 56, al. Z) 7 Probablement ie Grand Conseil, mais cela ne figure pas explicitermeant
dans ke texte... devrait figurer & lart. 59,

- Art. B0, al 4 vague gquant 3 la concrétisation dune inifiative non formulée el sur les
conséquent d'un rejet par le Grand Conseil,

- Art, 2 : oubli de soumetire au corps électoral une initiative constitulionnelie acceptée par le
Grand Consei! (sauf a raisonner par 64, al. 1}

- Tous « fes autres actes dut Grand Conseil prévoyant des dépanses » {arl 85, al. 1) som
soumis au référendum facultatif sans plancher. Cela pourrait-it avoir un impact négatif sur les
dépenses du Consell d'Efat 7

- Actuelisment les lois visees par le référendum cbligatoire en matiére de logement sont
énumérées expressément 3 Fard, 160F Cst-GE. Dans le fulur, des conflits judiciaires sont
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programmes pour définir exactemsnt la « législation sur le logement, ia protection des
locataires et fhabitat, y compris les voies de droit ».

- te Jien entre les art. 62 {référendum cbligatoire), 53 {référendum facuitatify d'une part et
Fart. 67 {budget et référendum) d'autre part mériteralt d'éfre réexaming, méme gl ne varie
que peu par rapport au texte actusl de Part 54 Cst-GE {la seumission au référendum <'un
emprunt disparait).

- Art. 68 : Les lois adoptées par le Grand Consell avec fa clause d'urgence seront désormais
susceptibles d'un référendum selon des modalités paficuliéres. Elles peuvent néanmoins
entrer en vigueur immédiatement. Lart. 68, al. 1 fixe une exigence de deux tiors des députes
vaotants pour la clause d'urgence.

- Art. B9 : Ia double mention (attemative) d'un pourcentage (10%) et d'un nombre (4C00) pour
laboutissement d'une initiative communale crés une inégslitdé de fraitament entre petites
communes et les grandes communes. [l convient d'en rester au niveau d'un pourcentage.

- Les lois adoptées par le Grand Consell avec la clause pourrsient désormais concerner le
domaine fiscal. Actueliement, les lois fiscales waentes sont exclues (art. 93 Cst-GE).

- Art. 70 et 7i: la compétence pour statuer sur lz validité d'une inifistive communale
appariient 2 une « juridiction » (et pius au Consefl 4'Etat comme aulorite de surveillance des
communes, §i la commune n'a pas agi elle-méme).

- At 73, 4. 1: les délais de traitement d'une initiafive communaie ont été raccourcis (cf art.
BB8E Cst-GE).

- Art. 73, al. 2@ en cas de recours contre Ja validité d’une initiative communale, les délais ne
sont suspendus gu'en cas de recours au Tribunal fédéral. Quid d'un recours cantonzal ?

- Art. 75 dés lors que la loi fixe I'objet de [nitiative communale, fa Constitution ne peut pas
firer un délai de concrétisation. Une votalion communale pourrait en effet clore un dossier
sans concrétisation supplémentaire.

- Art. 76, al. 1 - |a double mention (aiternative) d’'un pourcentage (10%) et d'un nombre {4000}
pour Faboutissement d'un référendum commurial crée une inégaliité de traitement entre patites
communes et les grandes communes, il convient d'en rester au niveau d'un pourcantage,

- Art. 78, al. 2 (référendum communal) ; renvel & Iarticle 66 {délai du réferendum cantenal).
Au niveau cantonal, les actes sont « publiés » dans 1a FAQ, au niveau communal, les actes
sont « affichés ». A amendsr. _ :

B. Informations

- Art, 54 : en cas d'élection au systéme majoritaire, pour &re £iu au 1% tour, ! faut recolter
A0 % des voix {majorité absolua).

. AR 55 et B6- nombre différents de signatures pour les initiatives cantonales
constitutionnelies (100000) et iégislatives (7'000).

. Art. 59, al. 2 suppression de l'exigence de I'unité de la forme {probablement vu les art. 55,
al. 2 in fine et 56 al. 2 in fine prevayant une fransformation d'une initiative partieliement
formulée en une inifiative non formuiée). ' :



Page : 1812

- Art. 89, al. 4 le Grand Conseil déclare pariellement nulie une initiative « dont une partie
r'est pas conforme ad droit ». Actustiement, le texte ne prévoit une nullité que si linitiative est
« manifestement non conforme » au droit {art, 86, al. 3 Cst-GE). Il y a donc un renforcemeant
de la sévéiile du contréle.

- Art. B4, 65 et 1680 création de mulliples catégories de référendum, suppression partielle du
reéférendum abligaioire et modificalion du nombre de signatures.

- Référendum facultatif cantonal 4 5'000 signatures contre les lois ordinaires et contre
tous les acles prévoyant des dépenses (actuellement dés 125000.-).

- Référendum facultatif cantonal a 1'000 signatures contre las lois qui ;

- ont pour objet « un nouvel impot ou gui portent sur lz modification du taux ou
de l'assistte d'un impdt existant »{ 63, al. 2} ;

- comportent « une modification de la i&gisiation sur le logement, la protection
des locataires et 'habitat, y compris Iss voies de droit » (85, al. 3);

- Référendum obfigaloire cantanal {constitution, assainissemnent financier, nucleaire)
- Procédure de validation différente entre les initiatives cantonales et communates

- Art. 89 : simplification de la défermination du nombre de signatures pour faire aboulir une
inittative communale {10 % ou 4'000 électeurs).

_ -~ At 76: simplification et diminulion du nombre de signatures pour faire aboutir un
référendum communal {7 % cu 3000 électeurs),

. Autres guestions d’importance gouvernementals
A Remargues et questions

- Art. 8, al 2 publication des régles de droit {legique et nécessaire) et des directives (en
réalité, documents intermes).

- A 12 : régles au niveau de la Constitution en matiérs de respansahilitd de 'Etat.

- Art. 42, al. 3 parmi las conditions de restrdction d'un droit fondamenial figure notamment [z
propartionnaldé, ce qui est admis par lordre juridique suisse et européan. En revanche,
Fart. 42, 2l 3 in fine prévoit un complément & la portée incertaine en maliére de
proportionnaldé : « les siluations confliciuelies doivent éire priontairemient traftees de manicre
& écarfer ou limiter le recours & ia force. Les personnes concernées sont fenues d'apporier
leur CORCOUrs u.

- Art. 152 - que signifie I'écolegie industrielle ?

- Art. 154 ; qu'est-ce gqufune « sgglomeération compacte, multipolaire et verte » 7

- Art. 159, al. 1 : lapprovisionnement &t '2 distribution de l'eau, du gaz, de I'électricite, de
l'energie thermigue, lincinération des déchets, I'évacuation et le traitement des eaux usées

constituent un monopele public « qui ne peut étre délégué ». Le texte prévoit gque c'est I'Etat
central (« petit Ftat »} qui assume ces compélences et non plus les Services industriels de
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Genéve (voir en comparaison, Fart, 175, ak. 3 qui autorise les TPG et 'atticle 180 qui concerne
'Hospice géneral).

- Art, 189 : les mesures en cas de pénurie de logement sort frés détaillées. || faudrait que lsur
portée soit analysee concrétement par le DCTI

- ATE 174, al. 3: droit & un salaire égal pour un travail egal (independamment de la
problématique d'égalité entre femmes et hommes). Quelle est la poriée de cstte disposition ?

- Art. 203, al. 2 : s"agissant des élablissements autonomes de droit public et dz ia compesition
des organes, « une égquitable représentation des opinions ef des sensibiliiés esi assuree ».
C'est contraire au FL 10878 sur Porganisation des institutions de droit public, gl prevolt des
imembres désignés pour leurs compétences.

- Art. 208, al. 3: les rapports du conirdle interne sont communigques aux ComMIssIcns
compétentes du Grand Censetl, '

- Art. 207 : organe de contréle externe indépendant désigne par le Grand Consell.

- Art. 208, al. 3 les districts reprennent toutes ies compétences des communes actueles.

B. Infonmations

- Art. 39 : droit a la résistance contre 'oppression . « lorsque fes autonités foulent gravement
ou systématiquement les droits ef s libertés fondamentaies et que lout auire recours serait
vain, le drait de résister a l'opgressicn sl recannu ».

- Ari, 28, al. 4 ; droit d'acces aux documents officials.

- Art. 190, al. 1: "Hospice général est un « élablissement auioncme de droit public » (et non
pas une institution de droi public)

- Art. 197, al. 5: Iz mention d'institufions de droit public inclut celle d'établissements de droit
public.

- Avant art. 202 ; le titre du chapitre [V est « établissements autonomes », alors qu'il devrait
olutdt viser les institutions de droit public (voir aussi, art. 202, 203, 204 et 205},

. Conclusicns

Par caurrier du 4 février 2011, Iz coprésidence de 'Assembiée constituante a écrlt au Consett
d'Etat en lui adressanl un guestionnaire sur Favani-projet de constitution. Aucune des 27
questions posées ne concerme les problémes mentionnes precedemment.

Au vu de ce qui précede, les conclusions de la DAJ sont les suivantes :

a) L'avant-projet de Constitulion du 13 janvier 2011 crée un déséquilibre entre les
pouvoirs, défavorable au Conseil d'Etat. Ce demier perd plusieurs compétences
importamies et indissociables de la fonction gouvermementale quil exerce
actuellement.

b} De maniére résumés, lz Conseil d'Etat perd son pouvoir de surveillance et
d'organisation de ['administration, des établissements autonomes de droit public et des
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communes, A Finverse, i est encore davantage survedile par le Grand Conseail, Porgane
de contrdle interne, 'organe de contrdle externe et la Cour des comptes.

c) Le Consell d'Etat ne dispose plus de lz compétence d'édicter des réglements, ni
d'adopter des concordats infercentonauy et conventions aver Fétranger de poriée
technigue ou mingurs,

d} A linverse, non seulement le Grand Conseil comme craane, mais chaque députe
individueliement peut chtenis tout renseignement utile de 'administration ; chaque
commission du Grand Conseil peut consulter des documents, mener des enguétes et
obtenir ia collaboration active du Consell d'Etal. Le Grand Conseil surveile en cutre
aussi 'administration, ce qui crée un doublon — et un conflit potentiel — avac le pouvair
hiérarchique du Conseil d'Etat sur celle-ci.

-

En vous remerciant de l'attention portée 2 1a présente, nous vous prions de croire, Madame la
Chanceligre d'Etal, 4 l'expression de nos sentimenis respeclusux,

ra
-:g;..ﬁ_:‘“j% A )
A BT
r -
' Fabien WaeE“‘
Directaur
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. Composition et éiection

Art. 95 Pouvoir exécutil
Le Conseil d'Ftat exerce | pouveir axdoullf,

Chapitre i Composition et élection
du Conseil d'Etat

Art. 101 Généralités

Le pouvoir cxécutd ot 'adminisiration générale
du canton sont confiés & un Conseil d'Etat
composé de sept membres,

3021 Organlsation du pouvoir exécoulif:

MNom de l'exécutif

302.11.a

Maintien dfu nom « Consell d'Etat «.

202128

LExecutil de Ja Aépubligue e canlon de
Gondve ast e GOUVERNEMENT, lequel ast
compose dun collége de MINISTRES.

a023.e

Le nombre de membres du Consed d'Etaf reste
find &7,

202,408

LExécutif de la République et canlon de
Gengve esl compose de 7 mambres doal deux
sonl également conseilfers aux Elats. s som
fous élus lors ge la meéme dlection au sorifin
mogjoritaire a dewx lours,

J08.48.0

LExéouti? de la Feépubligre 8 canlon de
Gendve o5t composd de & mombres dont deus
sonl egalerent conseifers aur Efats. s son!
fous élus fors de la méme éleclion su Scrolin
majaritaire & dety s

Ari. 95 Efeclion
1 Le Conssll d'Elat asl composé de 7 minisires,

Ar. 102 Mode d'élection et durée duy mandat

' Le Conseil d'Etat est Glu par ke Conselt général
en un seul collége, selon le systéme maioritaire,

agz.21.a

Lo Consell d'E1al est & par te peuple,
a02.21.b

Le Conscil o'Blal est dlu au  systéme
majatitaire & deux tours, le premior & la
majorite absolbe, le deuxléme & la majoritd
relative,

302,220

Les membres du Consell dElal sont dlus au
stifrage  universal direct selsn fz systéme
maforitalre & deux fowrs. Sont lus conseiliers

2R

e b

Art. 96 Election

2 Udlestion du Consell d'Etat a Fou tews los 5 ang, au
sysleme maponlaire en one sevle creonscription. Le
premicn four & bes shmulanémeant & Méecion do Grand
Consail,
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Ar1. 102 Mode d'électlon et durée du mandat
“Le Consail d'Flal es! ronpuveld intégralement
lous [es 4 ans.

*Los conseillers d'Etat sortant de charge sont
immédiatement rééliglbles,

i

i
i

sur fa lste gul ablfient fa majorité abssive des
sulitages au premier four. A defaut, seules las
deux Nstes amivdes en M§te au previiar lour
peuvent parliciper Ay deuxiéme  fowr, Des
firsiems de Fates sord possibles enlre les deuy
fairg,

B e e e VR -

Le mandal des conseillers < Elat est ¢ § ans,

identique &0 durde 4 ceux des digutds au
- pramier lour a liey simultandment & (éleclion du Grand

Grand Congeoll
nz51b

Les conseillzrs d'Elal ne peuvent étre rédlus -

fu'une saule fois conséautve,

Art. 96 Eleclion
2 L'eleclion du Conseil d'Etat & lisu tous las 5§ ans, au
systeme majodiaice e ung Seuly circonseriplion. Le

Gonsel

302528

Les consaifiers o'Etat sont immddtatorment |3 Les mombres du Consell d'Elat sont immédiatement
rédigiles, edligiles,

02.21.¢ Art. 96 Eleclion

Le Congeil d'Etal 24 le Grand Consail sont dlus
stmuitanément.

AM. 104 Elgibllte

Sont eligibles au Gonsell dEtat les éleckeurs
laiques, agés de vingt-sepl ans accomplis.

201.591.a
La clause de laicitd an maticre d'digibilite
communale et cantenale est supprimes,

i 201,510

L'dge d'éligibiie au Conseil o Eiar ast b méme
que pour '&igibilitd au Geand Conged, soil 12
ans révolus.

J0231.a

Pour le Consel d'Etat, supprassion de age
minimum de 27 ans camme  condilion
' dligibifing,

Art. 105 Incompatibilités d'ordre famblial

Me peuvent sigger ensembio au Gonseit d'Etal
das conjoints, des parenls en lgne directe, des
Irares, das steurs, das fréres et soeurs, ainsl que
des alids au premer degré,

 — TR s st e e e b,

TW0Erag

Mon repris.

2 Lalection du Conseil d'Etal a fiew tous les 5 ans, au
systéme majonitaire en ung seuls circensctiption. Le
prasmier tour 24 liow simuttanément & Falection ¢y Grand
Conseil,
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Art. 106 Autres incompatibllités
' La charge de conseiller SEtal est incompalible ©
a) avec ioule autre fonction publigue salaride;
B avec lout emplai rémunénd au avee l'exercice
d'ong activitd lucrativa;

consgiller aux Slats.

"Lentreprize  dont fe  consedler d'Etal est
propridtaire, ou dans laguelle || eserce, soil
direclement. soil par parsonae inlerposés. une
influence préponcdérante, ne peul ére an retations
d'afaires, directes ou indirectes, avec I'Etal.

*tes conseillers JFlat  peuvent  cependant
appartendr, & titre de déldguis das pouvains
pulics, aux conseils dinstitutions de dreit public,
da socigtas ou de fondalions auxguellss fa
Conlédsration, I'Etal ou les comrunes  sonl
intdressés, au sens de Marlicle 782 du code dos
abligations.

&

: 8

" Los conseiilers o Etal doivent, dans les & mais
Ui sulvent la proctamation de leur  &lection,
reroncer & loule astivitd incompaticle avec les
_prescriptions du présent aficle.

e} avee e mandat do conseiller natienal ou
F

Mon repris.

" Les fonclionnaifes cantsnaux  ou o munigipau
elus  eonseillers J'Elat doiven! e mis  an
bénddice d'un congé pendanl la durée de lewr
mandal,

Suppression de l'article 116, alinéa 7.
Joz.81.b

Suppression de Padicle 106 al.7 Ost prévoyan
la mise oo eongd des fonctionmaires cantonauy
ou municipaux élus conseilers dElat.

Art. 107 Décorations el pensions érangéres
Aucun conseiller d'Cial ne peul porter de
désoration, ni recevair de pension, confdrées par
une puissance elrangdre, lors méme guiE les
auralt geceplées avant sa nominalion.

A 109 Acceptation et remplacement

‘Won repris

T Art. 97 Incompatibilités

t La charge de ministre est incompalitde :

a. aveo toute autre fonglion poblique salaide |

b. avec toul emglo rémundré ou aves Fexercice dung
activitg lucralive ;

o, avee un mandal au Conseil natienal ov au Conseil
des Elals.

2 L'entreprise donl le minislee eS8t propridtaire, ou dans
laquelie il exerce, soit dircctomoent, solt par parsonne
imerposae, ung influence prépondérante, ne peut éle
en relations d'alfaires, directes ou indirectes, avec I'Eat,
3 Les ministres peuven! cependant appadenir, 4 tilre de
délegués de TElal, aux congeils dinstiulions de droit
public ou privé,

4 Les mirdstras doivem, dans les 6 mois qui suivent 1a
proclamation de leur élection, renoncer & touta acfivité
incompatible aved les proscriptions du présont articte,

Non repris.

T
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i_ “Les conseiiors o'Etat nommes par le Consell |
i général doivent laire coanaitre s'ls acceplent les
lonctions qui lewr sont conlides, dans les hug
jours oui suivent feur élection 8ls gont présents
dans le cantan, o dans le délal d'uvn meis ss
sonl absents. i
* Dans fg cas de non-acceptation, de décés ou de
demission, il ast pounm au remplacemen des
ingmbres du Consell ¢'Etal Le novveau conseilier
#u Fesl pour |2 temps pendanl lequal la conseller
quil  remplace  devall  encora eercar  Bes
Ionctions,

"5 ne survient qu'une seule vacance dans les
treis mois gqui précedenl g orenouvellement du
Conseld d'Elat e sibge n'est pas repounae.

e

Arl. 110 Sermont "I Mon rapris. ’

"Dans fes B jours gul suwent Ja date de la
validation dg I'dection du Conseil d'&tat, ses
membres  prétent serment devanl le Grand
Consell réun dans le leimple de Saint. Plerre.
La formula du sermenl est a suivante -
A Je jure ou jo promels sclennchement :
détre fidéle & 18 Hepobdique o canton de
Gendve, dobsenver & de fawe obszhver
redigisusement la ¢onstitulion i fes lois, sans
Jamais perdne de vue que mes fonclions ne
sont guune céggation de la supréme
aulorité du pauple;
div mainienir lindépendance o 'honneur de
la Meépublique, de méme que la soreté el ja
berté de tous les cloyens,
d'étre assidy awx stancas du Conzel & oYy
donner mon avis impartizlement e sans
Zucune acceplion de personnes,
d'observer lous 185 devoirs que NaUs impose
aotra unien & ja Confdddration suisse o1 d'an
mainleni, de ol mon pouvoir, Thonneur,

[l R |
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[Pt et e e e e b et e e o £ s e . AR R e et -

J!;rl T e N Py e ettt e it
"Le Conseil t'Ftat entre en fonction siit aprés

avoir préta sarman).

 Les corseiliers d'Etat élus en verly de I‘amc:le

108, alinéa 2, entrent en fonction sildt aprés avw

préte sermenl devant le Grand Conseil.

Arl. 112 Proclamation Non repris,

En entrant cn charge, 2 Conseil d'Elal adrosse
une proctamation aux citoyens,

U e STpmrassTon dS T TS SO
Log forctions des membres du Conseil d'Eral | 202814
sont relibuges. Suppression de article 113 Cst. fibeild comme
2 . N . s
mL;ilmuemnm des conseillers G'tat csl fixé par « 1 Les lonclions des membres du Conseil
’ d'Elal sont rélribuges,
2 Le traitermen! des conseillers d'Etal est fixé
- parlalol.» e _
Ars. 98 Immunité i
L'irmmunité pénate des membres du Consedl ¢'Etal ast
- — reglee par b loi, i
Il. Organisation et attributions générales o
301.751.a Haule survelllance A, 91 Surveillance

Le Grand Consell exerce la haute | Le Grand Congeil exerce la haule surveliance sur ie
sirvatllancs sur ke Congsell d'Etat o sob | Congeil d'Etal et Padministration, ainst que sur la gestion
administration, ainsi que sur la geston et | e Padministration du pouvair judiciaire, de la Cour des
Fadrmindatration du pouvsir judiciaire, de 2 Gour | comples of des inslitulions cantonales de droil public,

des comples ol des elablissemants autonomes
de droit public, |'indépendance des jugsments

: S £5l garaniic. S

Art, 114 Bureau i J02.61.8 Art. 9% Collégiatig et presidence

' Le Conseil d'Ftat nomme chague annde parmi | i Le président cu Conseil d'Etat est disigne | 1 Le Consail dEtal est urne autonlé cokégiale.

ses membres son président et son  vige. | POUY toute la durée de la tégislature. 2 It designe parmi Ses membros ung présidente oo en
président. 5 0261 ) président pour la duréa

?Le président mest rédligible quaprés un an E ltf é:iﬂdem. du Conseit d'Elat est désigné par | dela législature.

| dintervalle, s soll d'Etat.

---------- - S

10320
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Ju2.62.a Bureau

L le Conged o'Eiat nomme chague annde
parmi gos membrag son prosident el son vice-
frésicent

2 Le président n'est rédligihle qu'aprés un an
dirtervalle.

At 115 Pouvoir provisionnal

Le prdsident ou, en son absence, o wvice-
présidenl, a fe pouveir provisionnel, & la charge
den référer dans le plus bret détal au Consail
d'Etat,

Art. 116 Promulgatior el exécution des lols
Le Consait d'Etat promulgee les fois; il ost ¢hargs
de lewr cxéculion ef prend & cel effet les
riglements ¢l aréles nécossaires,

B LT IO LT F DL ST P e —

“Hon repris,

Art. 106 Chanceallerie d'Etat
t La Chancallorie d'Elat est ratiachée au depanament f
presidentie],

2 Le Conseil d'Hat nommo
chancealior.

3 La changelidre ou le chancelier dirige la Chancellerie
d'Etal el a woix consublative lors des seances du Conseil

d'Etal.

la ghangelidre oy g

Hanmpris -

301.161.a Procédure légisiative
En régle géndrale, o Consell d'Elal dirige Ia

. phase préliminaire de la procédure

égislative. Dans gses rapporls, 1§ reldve les
conséyuences £conomiques, ccologiques et
sociales que lgs projels Moislatits pourraicnt
avoir a long 1ermea,

Art. 102 Procédure |égisiative

1 Le Consell d'Elat difige la phase peéliminaire de la
procédune legislativa.

2 Dang ses capports au Grand Conseil, il reléve les
conséguences Sconamiquas, acologioues ot sociales
das projets législatifs 4 long terme.

3 Nl examine dgalement a compativiliié des projels
legislatils ave le droil en vigueur dans la région franco-
valdo-gengveise.

Art. 103 Consultation
Les communes, les parlis politiques et les milieux
repréasentatils sanl invités 4 se pronancer lors des

P20
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B A B

‘des corwentionrs inlercanionales imporlanis. ans: oue
surles aulres projets de grande portée,

Pas d'¢quivalent dans Ia Gst-GE acluels,

301,141, Programme de legislature

Le Grand Conseil so délennine par voie de
résclition sar le progeamme de législature,
dans un délai de un mois 4 compler de g
présenialion du pregramme par g Conseil
d'Elat,

A, 101 Programme de [égisiature

1 Le Consedl d'Elal présonic son programme e
legislalure av Grand Consell dans (2s 4 mois suivan!
son éleghion.

2 Le Grand Consall se délerming par vole dae résolution
SUF ce programme, dans un délai d'un mois.

3 Au débid de chague annde, le Consell d'Elat présente
un rapport au Grand Conzell sur N'élal de rédalization du
programme de Egislialune.

4 Le Consel d'Etat pesl amender @ programme en
cours de lagislature. Il présenle ses modilications au

| Grand Consail, laguel se délermine par wvoie de

résaluion.

Programme de tgislalure

J02.121.m

Le Conseii d'Etal présente son programme ge
l&gisialure au Grand Conseil.

3021210

Le programme sst presentd dans 1es quatrs
mais sunvanl Mélection du Conseil d'Etal.
212t

Le Pardemernt se délermine par voie de
réselution sur le programme de législature.
J02a21.d

Le Parement dispose o'un delai d'un mois &
complar de la présentation du Mogrammea pour
s¢ déterminer,

302,121.e

Ay débay de chague annee le Conseil d'Etat
rapporie au Grand Consell sur I'élal des
réalisations du programme de [égiskaiura,
3021215

Le Consell d'Eial poul amender le programme
en cours de  législature, il présente  fes |
maditications au Grand Gongeil qui en prend |
acte,
a02.422.8

103201

© AR, 101 Programme de fégisfature
- 1 Le Conseil 4'Etat présenie son programme de

légistature au Grand Gonseil dans les 4 mois suivant
500N election,

2 Le Grang Conzcil se dédermine par vole de résolution
sur ce programme, dane un délai d'un meis.

9 Ay debut de chague année, e Consoll 6'Etat présente
un rapport au Grang Consedl sur Métal de rdalisation du
programme de lagislalure.

4 Le Conseil d'Elat peol amender ke programme en
cours de idgislature. | présente ses modificalions au
Grand Conseil, loguel se délarming par woie  di
ragchation.
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Longe (0 programme oe fégisfalurs delnissant
sas objectilz gt las movens oo lgs altgingre,
ainsi que son calendiiar,

2 Le Grand Conset débal de ce prograrime de
fegrisiature &, dans (98 deuy mofs suivay celle
préseniation, vote sor apprebalion ou san rajet

3. Le Grand Consell adople le plan directewr =!
les pfang sectonicls

CANDTELY,

#0111.d

Le Consell ¢'Elal dlabore un programeme de
teglslature concernant les ralations exicrisuras
soumis 4 Papprobation du Grand Consell, qul
en conlidle la mise en cauvre.

Ar. 117 Budgst et compte rendu

"Le Consall d'Eiat préseme, chague année, au
Grand Consell le budgel des recelles of dos
diponses.

B jui tend compte, chaque annde, da
Fadministration et des finances, conformément
aux aslicles B et 82,

W2 44 ABias o m wmmmns semma e T 8. 58 AR

ArL, 118 Administration
"LUadmimistation de  *Elat est  divisée en
départaments, diriges chacun par un conseiller
SEIS responsable.

Chancedlerfe d'Etar
*lLa chancelleric o't est confidge A un

chancelicr priz en dehors du Congedl dEtat of
norme par ce carps I a vaix constative dans

EETTETTE

TNGRZ0

Partielloment repris par 509.51.a o1 301161 .a. |

509.51.a

Le Grand Consell examing, amende et adopte
io budnel général elabord par la

Conseil d'Blat. § adopls les compies anraals de
I'Efat.

301.181.a Competences financiéres
génerales

La Grand Canseil vole les impdts, les
dépenses, des amprunts ot les aliénalians

du domaine public. 1 regait e anrdte les
comptes de I'Etat, lesqueks sont rendus

pubdics & dolvent nécessaicameont &lre soumis &
Fexamen dune commission.

302.71.b

Ay nombre  des  depariements
départemoent présicentizi.

3027

Lo département prosidential est en charge
notamman! des relations avec 1a Condddération
el les aulres canlons.

32

Le départament présidentiel esl en chargs

figure  un

L T e

Atl. 92 Finances

1 Le Grand Conseil adopte e budget annuet, les
déprnses, fas emprunts & les comples anniels. |l fixe
las impdts,
2 [l adapee 1o budget ot les comples annuels du poavoln

jisiaire.

Arl. 100 Bépartements

1 Le Conseil d'Etat organise Fadminisiration cantonale
gn départements et a dirige,

2 Touks moddication da  la campoesibion  des
dipartaments ast soumise pour apgrobation an Grand
Canseil.

3 La présidenta ou la président du Conseil d'Etat didge

lz dépadameant présidential, Ce départoment est chargé

E netamment des refations gves 1a Contédaration el les

T T T T R TTITRTITR U £V b SRR
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T ﬁrganigaﬂun

Le Conseil d'Etal régle les  aflibwions et
forganigation des  bureauyx  de  chague
departemaent; i déterming le nombre et les
oocupations  des  employes; al fike  leurs
#moluments sous réserve de Yapprobalion d
Girznd Conzeil dans leg budgels annusls.

Art. 120 Fonctionnaires

te Conzeil dEtat nomme et rgvoaue les
lonctionnairas e les employés dont Méiection west
pas résenvée & dactres corps par fa constlution
ou par fa lol,

B

internationale.

an2.71.e

Le déparlement présidentiel a5t en
notarmment des relations aves la egion,
3z 7ig

lLe département présidential est an
notamment de la chancetleris.

Mg

La OChancelerie d'Etat est confige

les seances du Conseil d'Eal

refuser le  projet

HNon reptis.

hange

charge

a wun

chancelier pris en dehors du Consell d'Blal et
AOMNE Dar e Corps. || a void consultathve dans

avires Ganions, avec la Genéve internationale of 1 |
région franco-valdo-geneveise.

Le Grand Conseil peut par voie de résclution
d'organlsation
déparements présentd par le Conseil d'Elat,

ey

Art. 121 Cumul de traitements

Mul, sauf dans les cas détermings par 12 1o, ne
peut recevoir deux traiterments de PEtat.

| Art. 122 Autorités inférigures ef préséances
inlérieurcs.

détermings par ka ol

Hon repris.

“Le Consell ¢'Etal surveiile @ dirige les autositds 5

LIl régle les préssances dans les cas non

At 123 Commissions femporaires f

MNon re;_:ri_;.__

RLUL R
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comités  auxilizgires que des  commigsions

i nommees lemporairemenl.

Art. 124 Surveillance des tribUnaux
Sans  préfudice  des  régles  relatves A
I'organisation intérieure &l au fonclionnament des
triberagx. ol sous réserve  des  compélences
discipingires du  Consed  supérieur de a
reagistratura, le Conseil 'Eat veille & ca que les
Irtbunaux  remplissent  leurs  fongtions  avec
axackiudn,

Nen repris.

Art. 125 Réglements de police

" Le Consei d' Etal édicle les régiements de police
dans les limites fides par la loi.
"Hen ordonne &1 en survellle Fexéoution.

Arl. 1254

fiLa police esl exercée dans loul e canton par un
seul corps de poiice placd sops la hauote
surveiltance du Consel] J'Etat,

Lo loi régle ce gquioa ieit 4 cel exercice,
notarnment les attributions, Porganisation el les
modes intarvention de la police.

*ia lob peul aussi déltguer au personnel qualifis
des communes des pouvoirs de police Himités.

02.131.8

En cas de nécessild impéricuse ou de roubles
graves de lordre et de la zeécurite publics, W
Conseil d'Etal peut darpgar i la Constitution el
4 la loi.

302.131.b

Les mesures prises en elat de nécessile restent
valables lorsque le Grand Consedl les approuve,
Efles cassent de porler offol as plos tard aprés
LIFIE Bnee.

Modification de Fadicle 326 al. 1 par @ « La
Conseil dEtat dispose de fa forve publique
pour ke maintien de Fordre pubiic et de ta stretd
de I'Etat. lEne peut employer a cet effet que des
COTPS organisés par la lor »

‘A 126 Force aimée
"Le Conseil dElat dispose de iR force armée

pour le mainten de lordra public et de la sdreld ;
de I'Etat. I ne pawt employer 4 eot olfet que des i

COIRS oFganises par la loi

302.131.0

Modification de Faticle 126 al. 1 par ;= Le
Gonsell d'Elal dispese de la force publlgue
powr le mainfien da l'ordre public ot de la sirete

“Art, 104 Secunite

i En cas de calastrophe au dune autre siuation
extraordinaire, ot i e Grand Consgil ne peul ciomoer
sas compélences, le Consell d'tal prend toutes lex
mesires NEcessares pour protéger la popukalicn,

2 La siation extraordinalee ast constatée par le Grand
Conseit, s'il peut se réni,

3 Les mesures prises en 2fal de ndcessite rostont
valables lorsque lo Grand Consedl les approuve. Elles
cesgent de parler effe! au ples ard aprés une annee.

1 L'Erat détient le monopole de (a lorce s'axarcant sur le
terriloire camnioral.

2 Le Consell d'Eial assuie la sépunité el l'ordee public
dans le respect des droits fondamentaux, Fone paut
empioyer & cet effer que des corps organisés par ka led,

3 Sur demande auprés des avlorités fédérales, il peut
disposer de I'aide de larmée, de |5 protection civile ou
d'allres services publics ralevant de la Conlédération
fOUr L appui & des fing chviles,

Arl. 104 Séourité
1 L'Etat detient le mongpode de fa foge s'exeacanl su o
terrilgire sanional,
2 Le Conseil d'Eat agsure la sécurié et Mordre public

dans le raspast des droits fomdamaniaux. 1 ne pout

W20
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COIDS organiaés par la loi. -

3021314

Sur demande auprés des Ailoniiés fédérales, le
Consell dEtal pod disposer de Yaide de
I'Armée, de la Projection civile ou d'auires corps
arganises pour le service d'appui. Le corps de
froupe engagé est placd sous la eesponsablité
du Congeil d'Elat

“ ofganee les troupss cantonahss el noemane
turs officiers.

Suppression de laridls 126, s 36aGE [

Art. 127 Service actil extraordinaire
Larsque le Conseill d'Elat appelle 4 un service-
actif extroordingire de plus de quate fpurs un
corps de roupes supbricur 2 300 hommies, i est
tenu d'en rendie comple au Grand Conscil dans
le torme di il jours, 3 dader de celui ol les
troupes ont &lé appelées.

employer a cet effel que des corps organisés par la loi,
4 Sur demande aupres des auioeilés ledérates, il peul
disposer de I'side de farmes, de la pretection civile ou
d'aulres senvices publics relevant de fa Confédération
pour un appui & des fins civiles.

21314

Suppression de FParticie 126 a2 (roupes
canonales),

Supprassion de laricle 127 Csi-GE.

an2aate

Suppression de [amicie 127 (senice acti

exfracrdinara).

Arl. 128 Relstions extérieures
"Le Consell d'Etat est chargd des relations
extericures dans les timiles de la constiulion
{adérate,

Fane fous les cas ob lo Grand Conseil est
appebtd & statuer sur fes relations oxldrioures of
les alfaires fedérales, e préavis do Gonseil d'Eat
251 NECRSSAING,

LD R B

302.41.a

Le Conseil d'Etat collabore aves les canseiliors |

geEnevis auy Blals.

anz.41.b

Pemmetlre su Consell O Elatl e aux conseillers
aux Erals de convoquer Une s&ants comimung,

an2.M.e
WVoir lous les élus geneveis arx Chambres
irderales colaborer ovec e Conzell o' Etat.

J0ET.e

.1 Le dépariement présidentiel est en charge

Arl. 105 Etat de nécessité

1 En cas de catastiophe 0w d'one auvtre  situation’
exlraordingire, ol si le Grand Conseil ne peul exercer
ses compélences, le Conselt d'Elal prend loules les
mesures néceszairas pour protéger la popukation.

2 La siualion exiraordingire a5 constates par le Grand
Conseil, s'il peut se réunir,

3 Les mesures prises en etal de nécessild rostent
valables lorsque lo Grand Consell les approuve. Elles

1 cessent dia porter eflet au plus tard agrds une annea,
Art. 108 Relations avec {a représentalion genevoise

aux Chambras

fodérales

1 Le Conseil d'Etal collabore aver la represenlation
genevoise av Conseil des Etats.

2 La Consail d'Etal, do méme que les membres dao la
représentation gencwoise aux Chambres (dddrales, peut
convequer des SEANCEes CoMmmLiNes.

Art. 90 Conventions intercantonalaes

1 Le Grand Conseil  approcee et convenbions
interganionsles, préaabloment & lowr ratilcation par le
Conseil d'Eial.

£ flies evalre périodiquemnent.

Art. 102 Procédure legistative

4 Nl examine également ia compatibilié des projets

- %11 -
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T rotamenem

“des  telations  aves  la
Confédération et es autres cantons
n2T1d

Le depamament préasidertisl est en charge

Crntamment des relations avec la Gendye

intarnationale.
02.71.e
Le dépanament prasidectisl a5t en charge

. ratarment des relatians aves [a rglan,

4p1.11.b
Le Congel d'Elat conduit la  poelitigus
extérieure do fa Républigque et canton de
Cendya,
401.21.b
A celle lin, le Conseil d'Etal négocie les accords
et las aités, promedt Mhannonisalion et la
coordination des instruments  juddiques  afnsi
gue e réglement de la compensation des

charges,

Les draits de participation democralique doivent
Elre garantis.

at.H.e

te Consell d'Elat éludie avec les parenaires
concerngs  fa ondation dune  wrilatile
assemblée interrégionale élue,

402.21.a

Le president du Conseil d'Etat ou le conseittar
d'Etat charpg des relations extérisgures conduit
Iz politigue du canton et 1o représents dans
le demalng de la cooperatton internatlanale.
Il soumet au Grand Consed un plan d'action
pour & durée de la lggislature.

ana.21.b
Le Consell d'Elat ofire 4 tous les actewms de 1o
coopéralion  internaliongle  des  conditions

daccued opimalzs. 1 promeutl les pales de
compélencos ef leurs interactions, ef lavorse la
recherche et ia Tormation s'y rapoorant.

120

législatits avec le drpil en vigueur dans 1 regon Fance-
genevOise,

Art. 138 Compétence

1 Lo Conseil o Btal condult i poliique extérioure du
canton, || négocio &t ratife s accords internalionaws de
lx compitence du canton, dinsi gue lgs conventions
irtercamicnales. L'approbation de ces actes par e
Grand Conseil est rdserede,

2 Le Consell d'iEal soumet au Grand Consedl un plan
d'agtion pour la durde de Ia législalure.

S§2-
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Al 123 Besponsabilite
' Le Conspil dFlat est resnensable de ses acles,

* La loi régle o qui concerne celle respensebililé.

021018

Feprize de Mart. 129 st libells comime sul:

1 Le Conssil JEtal esl responzable de ses
actes,

2 La lob régle oo qui
responsahilité.

A02102.a

Le Souverain peut deslituer son gouvernamerl
par 2 biais de linitiative destitutive, Le
nombre e signalures  requises  potr
Faboutissemenl dune idaive desiifinive &u
govvernrement est fxé a 15000 signalurcs qui
doiveny glre récolldes en 120 jowrs. En cas
daboutizszement de Minitiative, celle-ci oot 8lre
SOLMsE g Souveraln dans les 80 jours, En cas
d'accapmation de linlialtve, des élections son!
corvoguees dang les 60 jours qui sufvent g
serutinn, [as membres oy colfége sortanl ne
polvend pas 5o pradseer & Méfection.

3011013 lmmunité

Les membras du Grand Consei ol du Gonseil
d'Elat s'expriment ibrement devant e parkzment
ol A'ancouren avcune rosponsabilitd jurkdique
pour les propoes gEls v liennegnt,

concerme  celte

Art. 98 Imenunité
Limmunité pénale des membres du Conseil d'Etal est
réglkie par La lot.

Art. 130 Séparation

fogislatd et du potvoir exdoudil,

Le powvvair judiciaite est séparé du pouvoin

MNan repris.
Judicizire esl expressement garantis,
338

Giarandir lautoromia du pouveir judicizire.

Seula Fautonomie du  pouvo

A, 2 Exercice de la souverainete
2 Les strugiures et Paylerité de [Etat sont fondées sur le
pringipe de la séparalion des pouvdins.

Art. 111 Indépantance

1 L'autonamie du pouvol judiciaire est garantia.

2 Lindépendance des magistrales ot magisirats du
pouvoir judiciaire es1 garantie,

1 Lindeépendance des jugemenls est parantie. Les
jugaments des juidictions e seconde Instance pauvent
comperter dgs opinions séparges du dizpositil,

i1l. Droits politiques

AR.45  Votations et éleclions

OO0

' Dars towles les vatations et daclions, Iélecteur
exerce 20N droil de vole dans la commune sur les

Non repris.

Art. 44 Garandie
1 Los droits pofitiques sond garantis.
2 La garantie des droits politioues protége & lbre

formation de Poginion des citoyennes el des ciloyens ef

13-
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. ConsTITUANTE

regisires Slectoraur de laguelle i ast nscril.
2| glecteur peut voler dans un incal de vole, pas
correspondance ou, dans la mesure prévoe par la
lod, par i3 voie electronigue,

es slections camtonales anl lign au scrutin
secret el de isle

*les cpérations électorales sonl coniidlées par
une commission électorale centrale nommée
par [e Conseil d'Etat.

*La chancellerie $'Elat est chargte de consolider
les résuftals des volations &, en outre, pour las
élechons, de procéder & un dépovilfemant
conlralise

*Le résullat des opérations éleciorales est
constaté par lz Conseil d'Etat qui, dans la
mesure de sa compétence, en prononce la
vaiidite.

' "i"éiﬁé's's'iﬁﬁﬁﬁé1e et sl de leur volonté.

3 Lintegrte, la sécunlé el bo secrel du wote sont
garantis.

Art. 45 Objet

i Las droits politiquas o gour abjel a participation aux
elections ef volations, 'eligibiiile, ainst que la signalure
des initiatives et des demandes de réfarendum.

2 lis s'exercent dans la commone sur 193 regisires
eleciorav de laguelle four titulaire est insorit,

3 La loi régle les medahiés. Elle garantit que foule
personne  jouissant des  droits  politiques  pUisse
effeclivement les exerser.

Arl. 46 Droit de recolter des signatures

1 Le dron de récoiter fibremant des signalures pour das
inftiatives ou des demardes de référandum sur ke
domaine public est garanti,

2 L& loi en régle les modalilés 21 en assure 1a graluits.

Art, 47 Titutarite

1 Sond tibdaires des droils politiquas sur le plan caniongl
fes personnes de nationalté suisse Agees de 18 ans
rivolus domicliées dans e canton, ainsi que les
perscnnes domiciliges A Mranger qui exercent ieurs
dhroits poiiigues fedéraux dans e canton,

2 Zoel fulaires des droits politiques sur i plan
communal s personnes dgdes de 18 ans ravolus
comiciliées dans 1z commune gui som de natipnalite
suisse ou gui ant leur domicile [Egal en Swsse depuis 8
ans au maing.

Art. 48 Responsabilitd civique
Les litulaires des droils pofifigues onl |7 responsabilite
d'axercer cee droils.

Art. 43 Praparation 4 a citoyenneté

1 L'Etat asswe aux joeuncs une preparation & la
ciloyennatd,

2 I favwlse teur formation civigue et sootient les
expavienges padicipalives.

Ari. 50 Reprasentation des femmes at des hommeas

LI

-id -
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CEial promeul une représentation  oquilbrée  des |
femmes el des hommes ad gein des autornilés.

Art. 51 Partis politiques

1 I.'Etat reconnail fa conlribution des partis poliiquos 4
fa lormalion el & & pluralilé ¢e lopinion, ainsi gua
Fexpression de la volonlé populaire.

2 Les partis politicjues assurent cetle mission de fagon
indépendante el libre & '"dgard du pouvoir politigue et
des médias.

'AH.48  Entrée en lanctions o hon repris.

" Lo dépurids au Grand Conseil, les membres du
Consell d'Etat, les magsiats  du pouvoir
judiciaire, les magistrats de iz Cowr des comples,
fes conmseillers municipaux ¢ les magistrals
Gomrmunaus ertresl en lonslions Jpras avoir préld
serment. La prestation de sennent & lisu au plus
fard dans los 30 jours qui suivent ta date de leur
Hection, saw en cas dimpossibiile justifide.
Elections complémenialres
“ Les dleclions complémentaites doivent avoir ligy
dansle plus bref dalsi.

Votations

? Les votations canlonales et communzles doivent
avoir Heu dans le plus brel délai, mais au plus 1ard
dans calui d'on an
a) aprés l'adoption dune ol constiutionnele par |
e Grand Congeil: ’
by aprés e refus  d'une  inilialive  sans
contreprojel ou Padoption dun contreprojet
pour autant que Viniialive ne soil pas retirge;
¢} aprés fécoulemeny du délai imparti par 2
constition poar 18 traitement d'une initialive,
o7 aprés la constatation par te Conselt d'Etal
de laboutissement dune demande de
réferendum.

Art. 52 Electlons cantonales

1020 4

1.Le corps clectoral cantonal £l -

1R
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refative des sulfrages, pourva que celle majoris
ne soit pas intériours v liers des bullating
valables. :
* Si un second tour de scrutin esl NECEsSaNe pour |
compléter Igleclion, il & fiev a la majorile selativa,
* En cas d'égalitg de suffragas, le candidat Iz plus
agé gat ¢he. 39 v a égalité de sutfrages onlee
candidzls du méme dge, c'est o sorl gui decida,
Election tacite

“ o, dans une éipekon complémentaire, |2 nombre
des candidats est égal & colli des sibges A
pourvolr, e Conseil d'Etat proclame tous les
candidats dlis sans sorutin.

TLars des élections géréraies des magistrals du
pouvoir  judiciaire  oQu des  lribunaux  de
prud'hommes, Si le nombra de candidals inscdis
pour une juridiction ou dans une catdgoric dun
groupe ne dépasze pas ool des sidges A
pouruir, le CGonsell d'Etat proclame tous ces

(L RSl

‘ CONSTITUANTE e e J—
e a. Je Grand Conseit |
; b, le Conseil d'Etat ;
¢ les maglatrates of magistrals du pouvair judiciaie |
d. la Cour des comptes |
. la députation genevoize au Gonsell dos Elats.
2 L'éleclion au Conseil dos Etats 2 lieu en méme lemps
que caile du Congeil nationad, poor w mandat de 4 ans,
selop les medalités o éleclion du Consail d'Etat.
3 En cas o'élection au Consal d'Elat ou au Consail des
Etalg, les perscnnes domiciiaes 3 I'dtranger sonl tar:as
de prandra domicsila dans la canton.
Art. 53 Elections communales
Le comps electorat communak & :
a. le eonseil munisipal ;
- - b.P'organe exécutif commudal,
art, 50 Candldats étus Mon tepris. Art. 54 Systeme majorltaire
' Dans tautes fes Slactons 2 Sﬁta‘me‘ majﬂri'&rfﬂ. 1 Dans 1QUNE‘5 fas dlections a'IJ s}fﬁtéme maiﬂritﬂ_il‘e. $0ﬁ1
sonl &lus fos Cﬂﬁdidﬂlﬁ 'q.LIi ard abtenu la ]“ﬂjﬂl“é ﬂug Al preimier tour ies Eﬂndldatgs an ||33 eandidats I:IU_I
ont obteny le plus de voix, mais au meins la mapois

absolug ces suilrages exprimeas.
2 Siun second tour da sorudin 25t nécassaire, il a ligu A
I majorité ralative,

- 15
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nombre des candidals inscrils ne dépasse pas
colui des madistrals i élira, I'dlaction est tacite. Le
Conseil d'Etal proclame tous ces eandidats
élus sans scrutin. En cas de vacance dans
lintervalle da la prochaine dlaction, i s proceds
dans fng trois mois A une dlastion partisiis

Ar, 5B Votation

‘Dans le ¢as ol Je nombre de 7000 sigratures
valables exige par la constiiution est alleint, |e
Consell d'Etat soumet fa lof & la votelion
populalre.

Lz ioi est adoptée lorsquelie est acceptée & la
majorité absolue,

AN 179 Prosédure

' Tout projet de changement & ia constilution est
dabord  délibere & volé suivan! les lormes
preserites pout les lais ordinaires.

“k es! cnouite porté & i sanclion du Gonged
cénersl.

“La majontd absclie des votasts décide de
Faccaptation au du rejet.

Non repris.

Att. 65 Helerendum facullatil

1 Les jois, ainsi gue fos autres acles du Grand Conseil
préavoyvant des dépenses, sont soumis au corps élecloral
gi le référendum est demandé par 5000 ttulaires des
droits poliliques,

2 Lasg lois qui ont pour objel un nouvel impdt g gui
portant sur fa modification du ta ou de l'assietie dun
impdl exisiant sont soumises au comps électoral & e
réfirendum est domandd par 1'000 tiglaires des dreits
politigues.

3 Les los gui comportent une modificalion de fa
légiglation sur le logemend, i protection des localalres
el I'habital, ¥ compriz les woios de droil en fa matigre,
soni soumises au corps elecioral s le referendum est
demandé par 1000 tindasires des droils poliligues.

Art. 64 Référendum obligataire :
1 Les révisions de la conslitution scnt soumises d'ollice
au corps dlectoral,

Arl. B3 Geénéralités

Les lois votéos par S Grand Congeil sonl
soumises 4 fa osanchion du peuple lossque fe
référendum est demands par ¥ 000 éleclewrs au
mains dans le cowrs des 40 jours gui suivenl celui
de la poblicalion de cas lois of sous g Péseves

Art. B5 Raferendum factltatlt

1 Les lois, ainsi que les autres acles du Grand Conseil
prévoran] des dépenses, Son1 sounis au corps éleciorgl
s te réfégrendum es! demandéd par 5000 talaires des
droits pobHliques.

At i
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Ci-aprés.

Ar. 534 Référendum obligatoire

' Los lois qui ant pour objet un nouvel impdt ou
moditication du faux ou de Fassiete dua impdl
sont sounises obligatoirerment 4 Tapprobation du
Conget genaral {corps électoral).

COMPETENCES RETENUES PAR LA
CONSTITUANTE

| Art. 65 Héférendum facuitatiy

a4 Les loiz qui ont pour chijel un nouvel impdl ou qui
porlent sur fa modification du laws ou de Fassielie d'un
mpdt edistant sonl soumises au comps électaral si le
rélérandum est demandé par 1'000 titutaies des diois
palitigques.

“Esl égalemert soumise obligatoirement A
{approbation du Conseil géndral (comps électoral) |
toule maodification 4 Fene des lois de prolaction

dos  locataires o des  habilaats de  guaitier
énumerées & Marticle 150F.

Adt. 160F Référendum obiigataire

Pour garantic la volonté populaire et les efiels du
droil dinitiative exercé par le passé, touls
mogification das lois cl-aprds qui onl &t¢ adoptées
par le Pevple & la sulte dune iniliative populaire
o aui ant été adoptées par le Grand Conseil en
provoquant un relrallt dune initiative populaire,
daoit &fre soumise obligatcirement &  volation
papulafre. il s'agit des lois suivanies dans leur elat
exacutoire au four du dopat da Mnitiative poputaine
A fongine du prasent article :

ayia loi modifiant diverses lois concernant le
Tribural des baex of lovers, & savolr los articles
28, 30, 358 ¢ BGM & G6P de ia ol
d'organization judicizice et los arficles 426 4
448 de I ol de grocédurg eivile, du 4
ciscembre 1977,

b} la lot instituant la commission de conciliation en
matigre de baux of foyers, du 4 décombro
1977,

o} la fof générale sur le logement et la prolection
dos localaires, du 4 décembre 1977;

djla_lol_sur lgs démolitions, ransformalions e

Arl. 65 Aeterendurn iacuitatil

3 Les lpis qui comporlend une mediticalion de la
ianislation sur le logemeant, la protectinn des kocataires
at lhabitat, y compris les wvoies de drpit en 1o matigre,
sont soumises du corps dlectoral & le rétérendum est
demandé par 1°000 llslaires des droits politiques.

A0AEEA0N 1
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COMPETENCES RETENUES PAR LA
. CONSTITUANTE

rénovalions de maisons dhabilation {mesures
de soutien en favesr des locataires ot de
Pesryriol), du 25 janvier 1996,

el 1a loi sur les plans d'utilisaton du Sol, & savoir
les arlicles 154 4 156G de la ol sur Pextonsion
des voies de communication el laménagemeant
des quadiers ou localités, du 26 juin 1883,

it

Art. 533 Référendum obligataire en matiére
d'assainlssement financler

Conseil géndéral {corps Slectoral), Pour chacune
de ces meswes réduisanl les chamges, o vole

augmentztion dimpdts d'effel équivalent.

? Le Congzeil général doil faire un choix. Il ne peul
opposer ume double acceptation ou un double
refus a l'aliermative proposas,

aaaaaaaaaaaa ran

Arl.54  Budget
‘e célérandum ne pent s'exercor condre 13 o
anhpele sur les depenses & les recelies prise
dans son ensenible.
" Mo peuvent &re soumises au réfarendum que
les disposiions spéciales de cetle 1ol dablissant :
4] un rowvel impdt o ds modification du taex oo
de Fasgiethe d'un impbt:
B une émisslon de rescripfions ou un empiont
SHUS UnE aulre forme.
* e Grand Conseil indioue, dans 1 loi budgétaire,
les articles qui doivenl atlendre le délai de 40
jours pour Glire promulgues,

T AVANT-PROJET BU 13 JANVIER 2011

"Les mesuwres dassainissemenl financier qui !
nécessitenl des modilications de rang lémslail
500 soumises obligatoirement & 'approbation du

oppose la modificalion Bgislative proposés & ung -

L s

Art. 55 Clause d'urgence

' Le rélérendum ne peut également pas s'exercer
Leontre lex dois ayant un caractére  durgence

Art. 64 Référondum obligatoire

Z Sont égelemeant soumises d'oilice au corps élecloral
les mesures d'assainissemend inancier gui nécessien @
des modilications lagislatives.

Pour ¢hacune de ces mesures réduisant les charges, fe
vole gppose 3 modiliczlon législative proposée & une
augmentalion dimpd! defied equivalent, une double
acseptation ou wn double refus étant exclus.

AT 67 Budge!

| Art. 68 Clause d’urgence

retard peuvent 8re déclardes urgentas par une décision

0N

Le référendem est exclu contre la lol anmuetle sur fes
dépenses el les recatles prise dans son ensemble, saul
en ©e gui concemne  ses  disposifions  spéciales :
slablizzan #y nodvel impd ot modifiant e 1aux ow
[agsietta d'un impd,

1 Les Inis dont lentrée en wigusur ne soulire aucon

——ta s
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COMPETENCES RETENUES PAR LA

Cowstimuawve

AVANT-PROJET CU 13 JANVIER 2011

“exceptionnglle.
?La decision consigtant fe caractére d'urgence
est di ki compétence exclusive du Grand Conseil.

Art. 56 Référondum financiar

' Sont soumisas obligatoiremant au rétérendum
facultatit toutes les lois entrainant, pour le Santon
el pour un mame objel, une dépense uniqus de
phis cde 125 000 F ou une dépense annuefs de
plus de B 00¢ F.

*En cas de rélérendum, ces lois son! soumises
au wvole popdiaire  concurremnment  aves  leur
ceuverlure financicre,

Ast. 5T Exclusion de l'urgence

Lurgeerce ng peul &re proncnecge par le Grand
Consel pour les lois prevues 3 larlicle orocedent,
& l'axceplicn des kois relatives A un emprunt,

Ar. 58  Votalion

' Dans le 2as ol le nombre de 7 000 signatures
valablas exigé par lz constitution est atisint, le
Consedl o'Etat soumct la lo 4 Iz volation
populaine.

* 12 Ipi ost adoptde lorseurolle est accopion 3 R
majorite sbsolpe.

prisg a la magente des deux tigrs des membres
Grand Consel qui prennent part au wole, Ces lois
pouvent #re mises an viguaur immédiatement,

2 St lg réfdeandym ast domandd, B loi devient caduqua
Un an aprés son antrée en vigueur & moins guelle n'al
ete dans limervalle acceplée par le corps électoral. La
il cadudue ne paut &lre renouvetde salon la procédure
durgence.

“Ar, 65 Rélérendurm facultant

1 Las lois, ainst que les atres actas du Grand Consed
prévoyant des dépenses, sont Seumis A compe dlaciarald
si ig r@lérendum est demandé par SD00 (Hulaires des
droits polithquees,

102G

e R T T T

Art. 66 Détad
1 Les signatures & Fappul dune  demande e
referendum doivent elre déposees dans un détai de 40
joues dés la publication de 'acte.

2 Ce délai est suspende du 15 uillotac 15 acdt inclus ot

|y 23 dégeunire au 3 janvier inglus,
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Art. 39 Ganéralites

' Les délibérations des conseils municipaux sonlt

sDumizes & fa sanclion Jdes éleclews de la

commung lorsque le sélérendum est demands
par

al 0% dos dlectours dans les communes do 500
electeurs au plus;

by 20% dos electours dans les communes de 501
a 5000 &ectaurs, mais au maing par 150
Glectaurs;

¢} 0% des electeurs dans les communes de
5001 & 30 600 électeurs, mais au moins par
i 000 électours:

d) 3 000 &leateurs dans les communesa de plus de
30000 electeurs, a Fexception do fa Ville de
Gandve;

&) 4 000 atectours dans ta Ville ¢e Genawve.

-

CONSTITUANTE

AVANT-PROJET DU 13 JANVIER 2011~ |

Arl. 59 Genéralités

e riférendum doit 8ire demandé dans un délai

(8720

2] 21 gours aprés laffichage de la délindration
dans ies communes de 1000 alecteurs ou
maiis;

Eb} 30 jours aprés falkchage dans les aulres

| communes, & l'exception de ta Ville de Gengve,

;o) A0 jours aprées lalfichage powr e Vile de

1 Genéve.

AR

Arl.60  Budget
"Lo rélérendum ne peul s'exercer conire e
budge! communal prs dans son ensemble.

" Ne peuvent étre soumises au référendum que
les digposilions budgétares qui inlroduisent une
recetie ou une depenss nouvells oo qui modificnt
le chiffre dune recette oy dune dépenze de
I'exercice précident,

IRZEaN

.........

| Ar.77 Budget

1 Les délibéations des consells municipaus  son
soumises au corps Slectoral communal si by rélérendum
&5 demandé par 7% des litwlaires des droits politgues
ou 3000 denlre cux.

Arl. 76 Délibératlons des conseils municipaux
2 Uanicle 66 ast applicable,

Al 66 Délai

1 Les signalures a lappui cure demande de
rétérendem deivent #ire déposées dans un délai de 40
jours dis kb publication de Vacte.

2 o dédad el susperndu du 15 juillet aun 15 aolt inzlus ot
du 23 décembre au 2 fanvier inclus.

....... "

1 Le référendum est excly contre Io budgel comminal
pris dans son

ensemble,

2 I ne peut élre demandéd gue conbre les disposilions
hudgéaires oui

infroduisent ung recelts oy une dépansa aouvelle ou gui
madifient ie

montant d'une recelle o dune dépeznse de Fexecice

pricédant,

SE .
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Ciauge d'urgenge

Le raiérenduem no peul Sexcreer contre ies
déliberations  ayant un  caracttre  durgence
oxceptionnelle.  La  décsion  conslatant  le
saractére durgence est de la compélence du
consell municipal, sous réserve de 'approbasion
du Conseil d'Etad,

(Dispartion du  pouwvoir  d'approbation des |
délibérations sunicipales par Je Conseil d'Elat)
202.61.b

Le référendum ne peul s'exercer conlre las
defibéralons avant un caraclére  durgence
axcaptionnaila, La  décision  comslatan e
caraciére d'urgence est de la compétence du
consell municipal, Elle requient ung majorité des
delx tiers de membres du conseil municipal gui
prennent part au wola.

[Adopté e 15 juin 2010,

Art, 62 Votation
' Uans ic cas ol le nombre des signatwes exigé
par la constiulion est atleint, e Gonsel o'Eal
sobmet |la délibération 4 ia votation populzine.

"L délibération est adoptée lorsquiells ost
acceplée 8 la majorilé absolue.

Ar. 62 Délai référendaire
Le Conseil o'Etal wapprouve les déiibérations des
conseils  municipadx  guiaprés  les  défais

rétarendairas: toutefois, il annule immédialement
celles qui sont contraires auy kos.

Pas repris.

Art. 6BA Principe

" Les Electeurs dune commune disposent di droit
dinitialive gn matiere municipale sur les objels
dedinis par 13 19i.
* Uinitiative, adressée au conseii mumcipal, doit
lui demander de deélibirer sur un olyot déterming.

Art, 6BE Madaiites

' Linitiative deit élre domandée par :

a} % Jdes Llecteurs dans les communes de H00
&lectours au plus:

b} 20% des glectewrs dans les communes de 501
& 5000 élecicurs, mais au moins par 150
tlecteurs;

€] 10% des éleciewrs dans les gommupes de

AN 68 Principe

Art. 78 Clause d'urgence
1 Les débkbérations dont l'exécution ne soulfre avcun
retard peuvent dtre déclarées urcentes par une décizion
prise A la majorné des deux tiers des membras du
sonsail musicipal gui prennent part 2u vole.

2 Le referendum est exclu conlre les délbérations
déciardes urgentes.

Art. 69 Principe
2 La fo dédfinit bes matiéres dans fesquelles la droit
dinitiative peud s'exercer,

oy

T 10% des tMulaires des drolis poliligues ou 4000
d'entre eux peuvent

demandsr au consell municipal de défibérer sor un objel
dlélerming,

3 Les arfiles 57 e 55 sond applicables,

0z
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5001 & 30000 aleclew:s, mais au mobes par

1 000 &lecieurs;

db 3 000 sleclowrs dang fes commegnes de pius de
30000 électeurs, & lexcoplion de |z Ville de
Gengve,

&) 4 000 alecledrs dans 3 Ville de Genéve.

* Elie doit &lre munle dune clavse de relralt (otal

&l sans réserve,

Art. 65C Invalidation
"Le conscil nunicipel déclare nulle lintiative qui
na respecte pas Funilé de ka forme ou du gerre,

* )t seinde ou déslare parkeiement nulie Vinitkative
aul ne respecte pas lunié de la makiere, selon

gaﬁdas ou nor; 8 défaw, if dbclare Miniliative nulle,

I deciare padisllerment nutie Finitiative donl une
partie est mandestement non conlorme au droit 5
fa ou les parlies qui subsisten, sonl en elies
mémes valides;, 4 défaut, i déclare Tiniialive
riufle.

Le conseil monicipal e prononce sur Pinilialive.
ik i retuse, il peul lui opposer un contregrojel.

1002721

aue ses differemes paries sonl en eles-mémos !

D T T E Lo

T

| La validiig de nfilative esl examinges o'olfice par une
juridiction.

2 La juridiction scinde ou deéchare peaiellement nede
Finitiative gui ne respecte pas l'unilé de la matiére, selon
aquie sas difiégrentes paries somt en clles-mimes valides
ou non, A défaul, ou si le non-respect de Funitd de da
matiére ¢lail manifeste dembiée, elle déclase Uinitiative
e,

3 Elle déclare partiellement nulle liniliztive dont une
parie n'est pas conbdorme au Sreil & la ou les panies gui
subsistent sond en elles-mémes vahides. A detanl, clie
déclare initiglive nulle.

Art, 71 Procédure

1 Ultnitiative est transmise A i jordiction dés la
conslatation de sen aboulissement.

2 Deés ce momenl, lofgane exécutil de la commung
dizpose dun ddlal de 2 mois pour déposer ses
observations sur la validité auprés de fa juridiction,

La foi poul Sargir & daolres personnes ou entiés la
droil de soumettre un avis.

3 Le comilé dinifative dispose d'un délai d'en mods dés
Féehéans s du délai précddont pour répondre.

4 la juridicticn dispose dun delai de 3 meis des
Pfechésnee g délal précédent pour sialuer cur [a
valdité, La loi dé&finil les conséquences de Ja viglation
de oo delai

1 Le consell municipal se prononce sut lNinitiative.
2 54 laccepts, it adopte une délibération conlorme,
3 S ne Tacceple pas, i peut lui cpposer un
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R —

contreprojat.

B R 13 LN —eat b

Art. BBE Procédure et délais
"ba loi r2gle les modaliths de la procédure
relative & linitiative mueicipale de maniére &
respactar les délais suivants, dés la constatation
de son aboutissemeant -
ay 5 mois au plus pour décider son invalidation
évaniuetle;
b} 18 mols au plus paur statuer Sur $3 grise en
considération;
¢l 24 mais au plus powr lensamble de A
procédure dexamen sile conseil municipal a
approuve [Tnitialive ou décidd dopposse: un
cenirsprajat A une iniliglive,
? Ces ditais sont impéralifs: en cas de recours au
Tribunal tederal, s sont suspendus jusqu'd dioit
fuge.

Art. BBF  Vote des electeurs
'Linitiative refusée par lo conseil municipal est
spumise & la wotalion populaice, pour  autant
qu'ella ne soit pas retirde, Il an va de méme do
Ieinative non encore raitée apras Fécoulemant
du dalal prescrit & larliche 68€, lelire b ou ¢.

1.e contreprojet du conssll munispal a linitative
esl soumis & fa volation populaire, pour auiant
que 'nitiative ne 2oit pas ratirds. Las dleciaurs sn
pranoncent ndépendamment sur chacune des
deur gueslions puis indiguent four préférence en
répondant & une quastion subsldiale.

Y8i les dlecteurs accoplent Tivitiatve oy son
conlreprajet, fe conseil  muepicipal  est teno
Fadapter une délibération canlonme dgns un délm
e 12 mais.,

Art, B9 hf]lspn5ilingghﬁéﬁ§;l;tlves
d'axécution

La loi rogle lout ce gui concerne Pexdéoulion du
¢ présent b,

| délipgration sonforme dang un dalai de 12 mais.

Art. 73 Délais

1 La ko regle b trailement de Uinitiative de maniére A
respecter las ddlaiz suhvanls dés la conslatation do
I'aboutissament de finitiative :

. 6 mois pour lexamen de la validitg de nitialive;

b 14 mpis pour statuer su la prise en considération;

¢ 20 meis au plus pour Fensomble de fa procéduere sile
cans ell municipal & approuvd uns inmative ou décidsd dae
i ppposer un contreprajel.

2 Ces délais sont impeéralids. En cas de recours ay
Tribunal fédéral, ils sont suspendus usgu's droit jugés,

Art. 74 Votation

1 Limitiabive refusée par e consell mumcipal esl
soumise au corps electoral si elle n'est pas rotirde.

2 L'initialive qui n'a pas até traitée apras écoulament
du délai presert a Marticle 73 alinga 1 leltre b o ¢ ast
sourmise au corps Slectoral

3 Le contreprojed du consell municipal & une infiative
ast souris aur corps ékectoal si Finitiative n'est pas
rolirée.  Calyi-ci 5o prononce  inddpendamment  sur
linitiatve et sur le contreprojel, puls indique  sa
prédférence entre les deuwx on régondant & une guesticn
subsidiaire.

Art. 75 Coneréfisation
Sl corps électoral acceple ung iniliative 0w un
contraprojel, B consail municipal ast tany d'adoptar ung

S
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- COMPETENCES RETENLIES PAR LA
Cousmunma

Art. 160E Frincipes

® Les aulorités cartonales s'oppossnt par lous les
moyans juridiques e politiques & lewr gisposition &
lingtaliation de centrales nucléaires, de dépds de
dichels hautement et moyennement radipactils 2!
dusings de retrailement sur le berileire du canlon
el au weisinage de celukci. Pour les installations
ne répondant pas & ces conditions de focalisation,
e préavis du canton est donng par lg Grand
Consell sous lorme de ok

“Les  investissements  énergéliques  des
collactivités  pebfiques  s'inscrivent  cans  les
objeclifs doe présenl arlisle. Les @ablissements
pubiics sonl hés par ces objectits dans MutiFsation
de leurs droits sociaux,

"1a la régle oot coe gui conecrng Pexdoution du
présent ariicle,

o

.....

Art, 150 Energie nucléalre

1 L'Etat coliabare aux efforts tendan) 4 se pass,ar da
Pénargie nucléaire,

2 L'mgtallation de cantrales nucléaires, de dépols de
géchels radicactits et dusines de retrailement gst
soumise au reérencdum obligaloire.

1V. Autres compétenc

Liberté de I enselgnemem
' La kbarté d'enseignement ast garante 4 tous les
Gienevods, sous fa réserve des  dispositions
presoiies par les [ois dans lintérgt de l'ordie
public og des bonnes moaurs.

“lLes arangers ne peuvent enssigner gu'aprés
avoir obteny une autorisation du Conseil d'Eat.

A0 L

Lk SO

Non repria.

Art. 11 Droit de patition

"Le droit d'adresser des pétitions au Grand
Conscil et aux autres atorités constiliubes es
garanii.

£1a Ini régle Paxercice de ¢a drait,

“Art. 80A Alénation d'immaubles

| 301.201.5 Aliénation d'immeubles
L'atenation_des immeubles a des prives est |

203,61
t, Toute personng a le drodl, sans encourir de
préjudice, d'adresser une pétition auy autorités
et de récoller des signatires A cel eliat,

2 hes aulodités examinant les pétitions gui lewr
sont adress@es. Les autorités législatives &
exgculives sont tenues 'y répondre le phus (ot
possibie.

AMQERG11

Art. 22 Dirolt a la formation

1 Lo droit & I'édusation, & la formalion ef 2 ta losmation
continue 2st garanti,

2 Toutp porsonns a droit @ une formalion initiale

publigue gratuite.

Art 33 Drolt de pétition

1 Toule persotne a le drolt, sans encourir de préjudice,
dadresser une pétition ase autorlés et de récoller des
signaluras & cel aflel,
2 Les avlorilés examinen! las péiions qui leur sont
adressdes. Elies somt tenues o'y répondre le plus 101
possie,

83 Alignation d'immeubles

AR
1 Laliénakion dimmeubles publics esl soumise 3

-1
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" COMPETENGES RETENUES PAR LA
CONSTITUANTE

privée  de [I'Elat, de callecivités publigues,
détablissements publics, ou de londafions de
drait public & des poersonnes  morales o
phvsigues sulres gue des coltoclivités publigues,
des Elablissements publics ou des fandations de
droft public est soumise & Papprobation du Grand
Conseil,

? Reslent toutelsis résemnvés 4 la compélence du
Comseil o'Eal  lapprobation  de afiénation
dimmentles proprété des Services industrigls,
eluhe commune ou dune fondalion de drait public
communale, ainsi gue les échanges & les
yansferts cifecluds dans e cadre dopérations
daméragamend du temitoire, de remembrement
forcter et de projeis routiers ou de projets
déclargs duliite pubfigue,

* Hesto rdsernvée A la compélonse de la Banque
cantorale de Gentve Peliénation des immeubles
doni elle est propridgtaire.

| sounise & lapprobation du Grand Conseil. L

foi rigle les modalités d'oxception.

Contraricld partielie avec la Ihése majontaire
suivante de 12 commission No 5 @

509.51.4

L'alienalicn des immeubies qui sont proprigté
privég de Bt de coliectiviiés publinues,
d'établiseements publics, ou de fondatrons de
droit public 3 des personngs morales oy
physiques  adtres  que  des colleclivitds
publiguas, des établissements publics o des
tandations  d=  droi! public &st soumize A
l'approbation du Grand Conseil.

Restent toutefois méservés & la compétence
du Consedl d'Etat 'approbation de Palignation
dimmeubles proprigté des Services indusirials,
dune commome oo dune fondalion de dioi
public ecommunake, ainsi gus les échanges e
las  translerds  elfectuds dans  le  cadre
cdopérations d'aménagemant Su territoire, de
remembrement foncier of de projets routiers ou
de projets déclarés d'utilité publigue.

Reste réservée & fa compélence de la Bangue
cantohale  de  Gendve  lalignation des
immeubies donl =lle es! proprigtaire,

AVANT-FROJET DU 13 JANVIER 2011

# La boi régle les exceptions,

Art. 81

En volant {2 budget annuel, le Grand Conseil ne
peut pas deépasser la somme telale des dépenses
fixées par le Consell d'Etat sans prévoir
concurremmant la couverlure financiére de e
dépassement. L'emprunt ne peul fre considéré
COMMEe ung couverture inanciére.

e TR L e

CAR.82 Cample rendu
Le Grand Conseil regoil annuelement le comphe
rondu par 1o Conseil d'Etat de toules les partics
da l'administration. i on renvoie Mexamen 4 une

1 508.51.2

s 1 o e i b

Le Grand Consall examing, amends el adopta
le bBudget géneral &aboré par le Consei
d'Etal. i adopte o5 comples anneels da I'Ria.

Art. 92 Finances

1 Le Grand Consell adople e budget annued, las
dépensos, ios emprumts @l les comptes annuels, | fixe
les impdts.

21l adopte le budget el les comples annuels du pouvoir
judiziaire.

H01 18T Competences  financieras
generales
Le Grand Conssil wvebe Bes  impdts, les

dépenses, les emprunds &t les alidnations du

An 91 Sllruellla}.w”“'
Le Grand Congsell exerce la haute surveilance sur be
Conseil d Etal et F'adminisiration, ainsi que sur 2 gestion

2G5 -
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commission, surie rapport de laguelle il stalue, i domaine public, || regoil ¢l arréle fes comptes
i de |'Etat, losquels soi rendus pubiiss el
Cgoivernd necessarement Slre soumis & Fexamen
o dune commission,

AR 90 Droits des consefllers d'Etal - Partiellament reprls.

Los conseillers d'Etal assistent aux séances du |
Grand Coneeil &l onl ke dizil de prendre par aux ©
distussions, de présonter des projets de lois el
des amendements of de (zirg toutes propositions.

Ari, B2 Procedure fegislative
2 Chargue députée ou député, sinsi gue le Gonseil d'Etal
pedvent soumettre on projet de kol av Grand Congell,

A, 83 Projet préparé sans Fintermédiaire | Mon repris.

du Conseil d'Etat

Lorsque le Grand Consed fai préparer un projet
dez oi par ung commission, sans linlermédiaire du
Conselt d'Brat, oo projel est délibérg stivard les
formes  ordinanes e, a9 ost adopté  par
Tassemblée, it o5l Iransmis au Conseil JEwRt pour
elrs promulgue comima lof,

_____

Art.94  Nouvel examen a la demande gu Hon repris.

Caonseil d'Etat

Dans lo cas prévu par ladicle précédent, B
Congeil dElat peul, avant de promuiguer fe projet
de loi, o représenter au Grand Conseil aves 565
obzervations, dans lo délal de six mois. ]
* 81, apris en avoir délivéré de nouveay, le Grand
Congell adopte e projel dlabaré dans la session
pracédents, le Consell d'F1a1 promuinue la fof
ainsl volde ot fa rend oxéoutore Sans nOUVGAL
dilai,

EICIPERS

201,141 Concordats Intercanionaux
Le Grand Congeil approuve fes concordals
inlercantonaux ef exerce oo droil préatablement
a Papprobation défimiive par l2s gouvermnemenis

Art. 9%  Concordats el traltés

Le Grand  Conseit acceple ou rejetle les
concordats et les traités dans les limites Uracées
par la constitulion ladérale.

A, Bf Convenlions inlercanionales

i Le Grand Consed approuve les  conven¥ons
inlercantonatos, préalabiement & lour satifisation par le
Conseil d'Efst.

compétents. |l les rédvalue periodiquement.

i

2 1 les dvalue pérodiguenien,

H

i

H

100

Art, 89 Procedure [égislative
| 1 Le Grand Consell adople les lois.
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nauvells

' Lapprovisionnement ¢t a distribution d'eau sonl
un monopole public exered par fes Services
inclustriels de Gendwe

Happrovisionnement o la distebulion
délectricilé sont un monopole public exorcé par
les Services industriels de Ganéve,

Serviges indusirielz), etablissement de droil public
doté de 1a personnalité juridique, autonome dans
les  limites  des  prégentes  dispositions
conatitutionneles el de la i qui en délerming |
stabt, ond pour bBub de fournie dans e canton de
Gendve leau, g gaz, Yéleciicilé, de lénergie
thermigue, dars le respee! de 'article 160E fixam
Ia potiique énerétigue dy canton, ainsi que de
traler les dechets. Les Serages industicls ot
eégalement pour taches d'évacuer ol de traiter tes
eauy polluges dans o cadra fixé car ka ok cotle
activitg ne peut pas étre sous-railae & dog tiars,
s peuvent en oulre développer des activilés dans
des domainaes és au bul déarit ci-dassus, axercer
lewrs aciivités A Texldriour du canton ot fuurnir des
prestations ¢ des services en matigre de
ElEcommunications.

“ Leur siége est a Gendve.

*lls sont placés sous fa surveillanse du Congedl
d'Etat.

100273011

.ﬂ[rTH158vPrTnE|Ewa§m:ButmSla“g‘;::gﬂ;veiﬂance B SO
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Hactoral,

B T T )

de la conglitution, avanl lour soumission oo corps

Ar. 81 Slrveiliance
Le Grand Congail sxgrge & haule survellance sur le
Consell d'Etat ot Fadministralion, ains! que sur la gestion
et lagmimistration du pouvolr judicinire, de s Cour des

comples el des instiulicns cantonales de deoit public.

T Les Services ndusticls de Genéve (oi-apeds

b e b 8 L G T

Art, 152 Services industriels

1 L'sppravigionnenent & la distribubon de Peau, du gaz.
e Yalpatioita, de I'énaergie thermique, lincindration dag
déchels, 'dvacuation el le trallement des eaux usdes
constituest vn monopole public cantonal qui ne pook
&lre délégus,

2 {'opérateur  public  wise la  rdduction de la
cangomunation engergdique ol promeul les energies

renguvaiables.
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S R —on

A, 160 Pouvoirs d'approbation du Grand
Conseil et du Consell d'Etat
' Sont soumis a lapprebalion du Grand Conseil -
a} les  budgets  annuels  dexploitation el
dirmvestissement. Lo rélérandum ne peul
s'exeresr contre kol y rolative, ni prise dans
son ensemble, i dans Tune oo Taubie de ses
rubrigques;
by le rappor! annue! de gestion somponant le
comple de profils el pertes et le bilan,
gl les modilications du capilal de dotation.
“Sont soumis a Iapprobation du Congell
o'Etat .
a) les fanfts de venle & les condilions des
conrals dabonnemen;
b) i plan deos amoriissemants indusitels des
biens;
¢ les dépenses dinvestissesent hors budgst
ol |es angagements ayand de lels eflels:
d} les emprunis excédanl en monlant ou en
durée los normaes lixdes par ka loi;
gh Faliénation des Beas immobiliers ¥ compris
par vanle d'actions;
By Ims  conventions  générales
COMMURES;
21 o statl du personngl;
i les nominations aux lonctions supéneures ds
ladministration désigndes par e stalut de
i porsonna.

avec les

LS

TR0

andil1a
Le Grand Conszei poul créer des étabissenents

amonomes de droit public pour assumer des |

taches de a collectlivild,

3 ith

Lz lot fixe les modalités de i gouvarnancs et ia
mission des dlablissemenis de droil public
auionomes.

naa1d

Les députés au Grand Gongel ng peuvat pas
sidger dans les organes de gouvernance des
£ablissemeanis de drodt public avtenomes.
J04.11e

Les conseiflers d'Etat en exsrcice ne pauvent
pas sitiger dans les organes de fouvernance
des dablissements de dreit sublic avleaomes.
ot

La taille des conseils doit permetire une saine
geslicn de 'dlablissament.

atd. 1.

La compétence de désignalion des membres
des conseifs des atablissemants de droit public
aufonomes appartient au Grand Congeil, d'une
parl, el au Conseil 'Eat, dautre pat, sur
proposition des mileux concemés, &1 an lenanl
comple dune eguitable reprdsentation des
cplnions el des sensibilités.

304.11.h

Les comptes ef leg budgets das dtablissements
de droit public autonomes SONE SOUTiE A
appropation du Grand Consell qui exgree la
haw b surveillance sur cos dahlissaments.
304174

Les londations de droil public sonl soumises au
méme régime que les élablissemenls & droit
publiz autonomes,

I04.12.8 Déldgation des tiches d'aulornite

La Grand Consell peut oréor des élablissements
autonomes de droit pilbiic pour assumer des

RSP —

i Art, 202 Principe

i1 Le Grand Gonseil peut créer des établissemants
auonamas de droil public pour assumer des taches de
- la colectivitd,

T2 La loi en fize la mission et les modalités de
Gouvernance.

Ar. 203 Organos de gouvernanse

t Les organes de gouvernance des établissements
autonomes de droit public se composent an priorité de
personnes ayant los compétencos wauises,

2 Les membres des ofganes de gouvernance sont
désignés par le Grand Conseil, dune part, et par le
Consall d'E1at, d'autre part, sur proposition des mifleux
soncemmés, Une équitabie représentalion des opinions el
des sensibililés est assuree,

3 Les ministres ne pauvent pas siéger dans las organgs
de gouvernance.

Art. 204 Budget ot comples

La budge! et les comples des  etablissements
amtonomes de deoit public sont soumis & 'approbation
du Grand Consgeil,

Art, 205 Fondations de drolt public

Les fondations de droit public sont sowmisas au méme
régime que les élablissements autonomes de droil
b lee.




Arl, 160C Qrganisation et développament
Elablissement de droit public

¥ Un établissament da drait public sel shargé da la

gestion des iransports publies, Get établissemeant

est soumis & la surveiliance dv Conseil d'Elat.

aaaaaaa g s s

" COMPETENCES AETENUES PAR LA

.  CONSTITUANTE

|'de services, par oppostion 4 ses fonchions
efatlarifé.
03138

Les gfablissements publics awonomes ou Bs
principes déftnfesant fa fourniture de services
essantisls & fa population — Seewices indusirels
de  Genéve, Transports publics, MHospice
géndral, Eilablissements publics médicaux -
figurant dans fa Constitulfon v demeirent
mealionngs, Los dispositfons v relatives ¥ sond
dgalement rmaitenues,

510.481.c

Soups la surveillance du Grand Congell, les
organismes de droil public ou de drait prive qui
assument des laches publigues conformenent
& un mandat de preslations dolvernl Stie doiés
dun grganisme de surveillance compétent &1
indépendant do la direction opdralionnetle.

Cel organismeg conlrdle réguligrement a qualite
dy  dravail  foumi el s'assure que
Fagcomplissement du mandat de prestalions
rapond au pringipe deflivence.

810.51.¢c
Sous la surveillance du Grand Consell, [as
organismes de dreil public ou de drail privé qui
assument des taches publigues conlormément
a uh mandat de prestations dolvent élre dotés
d'un organlsme de surveiliance compétent et
indépendant de la direction opérationnalla,

Cot grganisme contrdie réguligrement la qualie
din fravail  foweni @l &'asse que
l'gccomplissement du manddl de prestations
répond au principe dellicience,

ot

'La chasse aux manveiféres of ciseaus est
infarcite sous ioutes ses formes sur lensemble du
ternloire du canton de Gengve,

#le Consell dEtat peul, sur préavis dune
comimission formée des  représentants  des

5.21.a

1La chasse aus mammiféres ot aux ciseaux a2
interdite sous toules ses lormes sur Fensemble
du territedre du canton de Gengve,

50t.27.b

Zle Consell d'Etet peut, sur préavis dune

TR0

Art. 175 Transports publics
1 L'Eat favorse les angports publics et développe e |
rdsoau, ainsi que Folfre au vean de Faggloméralion, f
2 il veille & ce guis suient aceessibles & Mensemble de
la population el couvrent ses bescing prépondérants, -
notarmmant par des tanifs bas ef réduins.

3 Un &ablissement autonoma de droil public est chargé
de la geslion des tranaports publics.

LA chasse aux mammiféres of aux ciseaux est interdite, ;
saul exceplion.

B
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assooialions prolecirices des anmaux of de |3
nature, lever  Fiederdiction  pour  BSsurer  uno
salection ef un meillour @tal saniaire de 2 faune

“gssocizlions profecinces des anunaux et da la
nature, lever Minterdiction en ¢as de probleme
sanilave, de désdquilibre entre Une espéce el le

ou pour délruire les espéces nuisibles.

mifiew ou pour ullor contre une  espéco
menagant ks biodiver sité,

Pa d'équivalent ri dans Cs-GE, nidansia
Iégislation actuclle.

Instauration  dune instance  géndrale  de
mediation {ombudsman) anre administration et
adrinistrés.

302.141.a

e inslance de madiation enire Fadminisieakon
et les adminisirgs es! mise enplace.

J0z2.141.0

Linstance indépendante de  mediation sl
habilitée & cornaitre de facen exlrajudiciaie les
différends  entre  Madminisiralion &t les
adminisirés,

302.141.¢c

fe responsable de finstance de médistion osl
nommé par le Grand Conseil sur proposilion
du Conseil d'Etat.

Art. 107 instance de médiation
1 Une inslance indépendante de  médiation  est
pompdtenta pour connaitre de fagon exirajudiciaire des
difidrends enire Fadminkstration £ les adminisirés.

2 La personne responsable de Pinslanse de médiation
est nommée par le Grand Consell sur proposition du
Conseil d'Etat pour la durée de ja législalere. Son
mandal est renouvetable,

¢ departemant

et At

Contrdle interna

304.31.4

Le Conseil dElal organise au sein de chaque
de  ladministration el des
dlablissements publics aulonomes un Sysidme
de contrdle inlerne généralisé,

g3tk

Le Consedl dElat mel en place un organe
d'audit interne cowvrant lensemble de
lagmiristration publque  canlonale &l
communzgle e des  aiablssements  publics
autonomes ; col organe dépend du Consell
d'Etat.

WA 3te

Insgription dans fa Gonstitulion du priosipe d'un
sudlt externe indépendant.

Jnd31.d

Lorganisme chamé de laudit externe sera la

.......

Ari, 206 Controle Interne

1 Le Conseil d'Bst erganise au sein de chague
départament & des instilutions de droit puble un
contrdle iInlerne,

2 Un organe draudi interne rattache av Consell d'Evat
covvre lensemble de Tadmimistrafion candonals, des
adminislsations communales el des institutions de droit
public. Gel organe ne peut 58 voir opposer 12 seorel de
Tonciion.

3 Les rapports de cel oigane sonl COMMUARIUES A
comssions compétentes du Grand Conseil,

Art. 207 Contrile axterne

La surveillance sur los finances de I'E1al est assurés par
des orgenes de confrdle externes af inddpendanis
disrgrs par le Grand Congell,

TORRIE0T
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i Cour des comples
30431.e
Ragroupement de ta fonstion devaluaton des
poliigques publlgues sous 'agide de fa Cour
des comples.

304.31.¢

Dang lewrs activilds dévakeation, daudit ou
dencuete. les collaboraleurs de Vaodit inferne
&l de la Cour des comptes he pauvent pas se
voir oppoeser e secret de fonction par le
Consell o'Btat ou  le personnel e
Fadministration publigue et des établissomeants

par |a legisiation fiscabe sont résanes,
04,3t

canlonales de droil public el des organismes
subwontionnés est conlid 4 une Cowr des
comples. Les conledles gu'elle opére relévent
cu libes cheix de la Cour et fon! lobjat da
rapparts rendus publics, pouvant comparter des
racommandations, qui Sort communigues au
Conseil FEal 2w Grand Consel airsi qua
| Fenlilg condréles,

de droit public autonomes. Les secrels protégas

U contrdle indépendant et aulonome  de
Vadministration  carfonale, des  inskhions |

MR Y
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